AGENTURY PRACE

Metodicka

Praha, brezen 2018



Agentury prace
— myty a fakta

Metodicka pomucka

biezen 2018



Material byl realizovan v ramci projektu CMKOS 2018

»§ 320a ZP — Trh prace, agentury price a odbory*,
ktery je financovan z prostiedki statniho rozpo¢tu CR prostiednictvim MPSV CR.

© Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
nam. Winstona Churchilla 2
130 00 Praha 3

ISBN: 978-80-86809-69-4
,s.r.o.

Praha, bfezen 2018



OBSAH

Obsah

I. Agenturni zaméstnavani, jeho podstata, iiprava a vyvoj

doc. Ing. Pavel Janicko, CSc., CMEOS oo 5
1. Charakteristiky forem dustojné a prekérni prace .........ccocovververierninnes 5
2. Préce stabilni @ flexibilng .....coocccorieiiriiniiicccccceccceene 9
3. Pravni uprava agenturniho zamé&stnavani v CR ........cccoooovvveeceeosrervvei. 13
4. Nékteré statistiky vyvoje fenoménu agentur prace v CR ............cccooo... 17
5. Novela zakonné upravy agenturniho zaméstnavani z roku 2017........... 18
6. Myty o agenturnim zaméstnavani z pohledu zaméstnavatell

A OADOTUL ..o 24
7. Agentury prace v mezinarodnim Kontextu ..........cccovveerniernieenninns 28

II. Koncepce pravni regulace zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace
JUDr. Jiti Vanasek, MPSV .......cccooiiiininininneieeeeseneiseissississiensesse e 34

II1. Priklady porusovani ipravy agenturniho zaméstnavani
JUDT. Viadimir Stich, OS KOVO.....veeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseeesesessesessessesesseesessesseses 40

IV. Agentury prace a kontroly Statniho iradu inspekce prace
JUDE. MACIEEK, SUIP ...oooveeeeveeeeeeeeseeeeeeeeseseeeeeseeeeseeees e eessesesseesssseessssseesseeasses 44



Uvop

Uvod

Brozura Agentury prace — myty a fakta se snazi v urcité popularnéjsi formé zpro-
stredkovat fenomén agenturniho zaméstnavani, ktery pomeérné vyrazné ovlivituje nejen
Cesky trh prace, ale i dalsi pracovni trhy v celé Evropské unii, a ktery je spojen s né-
kterymi negativnimi jevy, jejichz zdakladem je nerovné zachazeni s agenturnimi zamest-
nanci, jejich zneuzivani ¢i snaha o ziskani nespravedlivé konkurencni vyhody v hospo-
darské soutézi. Prindsi zasvécené pohledy odborii, tviircit statni politiky zaméstnanosti
i organii inspekce prace na problematiku agenturniho zaméstnavani, zabyva se jeho
upravou, hlavnimi problémy a cestami k jejich reseni i praktickymi vysledky kontrolni
Cinnosti zamérené na porusovani pravni upravy agenturniho zaméstnavani i nelegal-
nich praktik, tzv. pseudoagentury prace.

V prvni Easti je popsan fenomeén agenturniho zaméstnavani komplexnéji i s exkur-
zemi do oblasti ponékud teoretictéjsich, jakymi jsou definice riiznych typii pracovniho
zapojeni na trhu prace a jejich podminek (slusna versus prekérni prace, stabilni versus
Slexibilni prace), dotkneme se zdakladnich bodii pravniho vymezeni agenturniho zamést-
navani v CR i v dalsich zemich EU, pFipomeneme historii a nejdiileZitéjsi zmény prove-
dené v ramci novelizaci této pravni tipravy v podminkdch ceského trhu prace i postoje
CMKOS, tviirci legislativy agenturniho zaméstndvani, agentur prace a zaméstnavatelii
k agenturnimu zaméstnavani a jeho zméndam.
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Agenturni zaméstnavani,
jeho podstata, uprava a vyvoj

doc. Ing. Pavel Jani¢ko, CSc., CMKOS

1. Charakteristiky forem dustojné a prekérni
prace

Pojem prace

Pokud bychom méli dodrzet ur¢itou logiku a posloupnost pojmil, pak, a¢ to miize
znit a vypadat banaln€, musime zacit u charakteristik samotného terminu ,,prace®.

Lidskou préci lze charakterizovat a je mozné ji popsat jako vzajemné ptisobe-
ni mezi ¢lovékem (lidskou spoleénosti) a prirodou. Jeji Gicinnost a produktivita jsou
ve védeckém poznani zakont piirody, jez se zpredmétiiuje a zvéciuje ve strojich a sou-
stavach strojti, ve vyrobni technice, v technologickych vyrobnich procesech, které se
mohou automatizovat naptiklad formou pruzné robotizace. Zde nalézame i zaklad
hospodaiského ristu, jenz spociva v ristu produktivity prace zaloZzeném na védecko-
technickém rozvoji.

Lidska prace je také jednim z ustfednich faktort, jehoz prostiednictvim se clovek
vydélil z ostatni piirody a ziskava tak prostiedky k pteziti. Je tedy ziejmé, ze Groven
blahobytu lidské spolecnosti je zavisla na vyuziti lidské prace jak z hlediska kvantitativ-
niho (mnozstvi pracovniki, délka pracovniho dne apod.), tak i z hlediska kvalitativniho
(acinnost jejiho vyuziti, roven produktivity prace).

Zaroven si musime byt védomi toho, ze postaveni lidské prace, respektive jejich
nositelt, tedy pracovniki, se méni v souvislosti se zménou celkovych spolecenskych
podminek.

V soucasné dob¢ jsme se ocitli v podminkach kapitalistického vyrobniho zpi-
sobu, kde plati, Ze jde o vyrobni zpiisob, v némz dosahuje krajniho stupné podiizeni
zivé a bezprostiedni spolecné prace praci mrtvé, zptedmétnéné a zvécnélé ve strojich
a automatickych strojovych systémech.

Kapitalismus tim, ze ucinil vyrobni prostiedky zpfedmétnénim vSeobecné prace,
dosahl nejenom prudkého zvyseni produktivity Zivé a bezprostiedni prace, ale i takové
miry pfivlastiovani produktu nadpréace vlastniky vyrobnich prostiedkd, kterd byla dtive
nepredstavitelna.
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Cast vysledki prace je piivlasthovana vlastniky vyrobnich prostiedki v podobé
riznych forem nadhodnoty, tedy predevsim zisku, rent, urokt. Rtizné formy prace jsou
piizpisobovany kritériu maximalizace zisku. Maximalizace ziskl je tedy zakladnim
a hlavnim kritériem fungovani ekonomickych subjektt (firem) ve spolecnosti a tim je
i velmi ovlivnéno jejich chovani, kde se ¢asto nadfazuje tento ziskovy princip riznym
celospolecenskym a etickym kritériim. Da se dokonce ici, ze i, ktefi se snazi dodrzovat
oficialni pravidla, at’ uz jde o pracovni podminky, zdanéni, odvody apod., jsou v ur¢ité
konkurencni nevyhodé viici tém nepoctivym. To je i divod expanze rtiznych forem ne-
legalniho chovani riznych subjekt na trhu prace véetné existence ruznych ,,éernych®
agentur prace, na které si stézuji i provozovatelé¢ agentur oficialnich.

Z obecngjsiho hlediska je tento ziskovy princip hlavnim divodem vzrustajici prefe-
rence urcitych forem flexibilni ¢i prekérni prace v ur¢itych obdobich ¢i oborech, nebot
z pohledu ziskového principu jsou vydaje na pracovni silu ndkladem, tedy nécim, co
uroven zisku snizuje. V logice trzniho systému je celkem pochopitelna snaha dosah-
nout maximalni efektivity. Na druhé strang je si tieba uvédomit, Ze pojem efektivity by
nemél byt chdpan pouze v této tizce ekonomické podobg, ale Ze existuje i Sirsi piistup,
ktery zahrnuje do jejiho hodnoceni i prvky, jako je soudrznost spolecnosti. Z tohoto
hlediska pak ataky na pracovni i mzdové podminky zaméstnancti vetné agenturnich
zaméstnancl nemohou byt vnimany pozitivné. Proto se odbory stavi ke vSem snaham
o prohlubovani prekarizace prace i pracovniho trhu velice obezfetné, az odmitave.

Dustojna (slusna) prace a prace prekérni

Jak uz jsme zminili, v souCasnosti se pro rizné typy prace a pracovnich ivazkl
z hlediska jejich socialnéekonomickych charakteristik pouzivaji pojmy distojna prace
(slu$nd prace, angl. ,,decent work®) a prace prekérni (angl. ,,precarious work®). I kdyz
samy tyto nazvy naznacuji jejich obsah, a také nas postoj k nim, presto je dobré si pii-
pomenout jejich zékladni rysy.

Dlstojna prace (decent work)

Pokud jde o definici diistojné prace, mizeme pouzit formulace Mezinarodni orga-
nizace prace (MOP). ,,Dustojna prace” (plnohodnotna prace) zahrnuje takové formy
zaméstnanosti, které jsou realizovany v podminkach svobody, rovnosti, bezpeci a di-
stojnosti. Je to takova prace, ktera zajist'uje:

o spravedlivy piijem,

o jistotu pracovniho mista,

e socidlni ochranu pro zaméstnance i jejich rodiny,

e dobré moznosti osobniho rozvoje,

e svobodu vyjadfovat své nazory a organizovat se k obhajobé svych zajmd,

°

rovnost a odstranéni diskriminace.
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Podle materiald MOP jsou ¢tyfmi piliii diistojné prace vysoké pracovni standardy,
spolehlivy mechanismus tvorby pracovnich mist, fungujici socialni ochrana a kvalit-
ni socialni dialog. V této souvislosti je mozné podotknout, ze i ve vyspélych zemich
se s postupem procesu prekarizace prace rozsah takto definované distojné prace spise
snizuje.

Evropska odborova konfederace konstatuje, ze prvky dustojné prace umoziuji
a rozvijeji nasledujici procesy a piistupy.

Kvalitni zaméstnanost

Jde o tvorbu takovych pracovnich mist, ktera umoziuji plné zaclenéni do spolec-
nosti prostfednictvim diistojné mzdy, dobrych pracovnich podminek, respektu k pracov-
nimu pravu a kolektivnim smlouvam; praxe na pracovistich, kterd napomahé vytvaret
rovnovahu pracovniho a soukromého zivota. Samoziejmé muzeme pfemyslet a pole-
mizovat o tom, co je ,,distojna mzda“, nicméné i pies tyto do jisté miry subjektivni
pohledy a terminy je docela jasné, které formy zaméstnani uz diistojné nejsou.

Spravedlivé trhy prace

Zde se maji na mysli takové podminky pfi koncipovani a utvafeni trhi prace, jako
je vliv odbort a dulezitost kolektivniho vyjednavéni, coz by mélo pfispét k dosazeni
rovnovahy mezd a pracovnich podminek. Rovnéz se predpokladaji pfiméiena opatfeni
proti pracujici chudobé, polarizaci trhti prace v zavislosti na pohlavi, vzdélani a pfi-
jmech.

Dynamické trhy prace

V této souvislosti nejde o dynamiku ve smyslu rozvoje podnikani a konkurence-
schopnosti podniki, ale o stav, ktery umoziiuje zaméstnanctm ptizpisobit se fluktuaci
poptavky tipravou pracovni doby v dohod¢ socialnich partnert a funkéni flexibilitou.
Je asi zfejmé, ze nelze zadat uplnou nehybnost a rigiditu trhli prace, ale zmény pracov-
nich pozic by mély byt doprovazeny takovymi opatfenimi, aby byly negativni dopady
na pracujici co nejmensi, a naopak aby dochazelo ke zlepSent jejich kariérni i materialni
situace. K tomu by mélo piispét zejména celozivotni vzdélavani, podpora vzdelavani
a odborné piipravy, které spojuji potieby zaméstnanci i zaméstnavateld.

Zaclenuijici trhy prace

Podminky na trzich prace by mély otevirat moznosti pro zpétné zaclenéni zejména
téch osob, které jsou jiz déle bez zaméstnani, a pro ty, kterym hrozi nezaméstnanost,
a poskytovat jim ramec pro jejich dalsi rozvoj. S tim souvisi nejen ochrana nezamést-
nanych a podpora aktivni politiky zaméstnanosti, ale i zamefeni se na zafizeni pro péci
o0 déti a podpora péce o staré lidi, umoziujici integraci vice zranitelnych skupin.
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Prekérni prace (precarious work)

Oproti vyse zminénému stoji charakteristika tzv. prekérni (,,neslusné®) prace. Jedna
se o takova pracovni mista, ktera jsou velmi nejista z hlediska doby jejich trvani, ktera
zaméstnancim piinaseji podprimérny pracovni pifjem Ci nejisty pracovni pifjem, pra-
covni ochranu, kterd neodpovidé ani primémym standardim obvyklym v dané spolec-
nosti, a nizkou ochranu proti propousténi, dale pak nizkou ochranu pokud jde o mimo-
pracovni standardy (narok na dichod, zdravotni pojisténi, podpory v nezaméstnanosti).
Takova prace je také typicka nedostatkem prilezitosti k rekvalifikacim a kariérnimu roz-
voji, chybi rovnéz veétsi respekt k bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnance pii praci.
RovnéZ je obvykle nizka moznost ochrany zaméstnancti prostednictvim odbori. Casto
jde o praci vykonavanou za nelegalnich podminek (nehlasena prace apod.).

Nelegalni formy

Pokud jde o nelegalni formy prace, které bychom mohli zahrnout do kategorie pre-
kérni prace (kdyz pomineme vsechny jasné typy ,,cerného* nelegalniho zaméstnavani
bez jakychkoliv pravnich naleZitost), pak takovym v CR nejznaméjsim typem je tzv.
$varcsystém (falesni OSVC fakticky pracujici jako zavisli zaméstnanci).

Legalni formy

Mezi legalni formy prekérni prace se zahrnuji takové typy prace, které jsou méné
stabilni a méné chrani zaméstnance nez klasicky pracovni pomér na dobu neurcitou
s plnym pracovnim ivazkem:

e pracovni pomér na dobu urcitou,

e agenturni zaméstnavani,

e domacti zaméEstnanci,

e prace na dalku (telework),

e castecné i dil¢i pracovni tivazky.

Jde tedy o takové typy pracovnich angazma, jejichz vyskat je celkem obvykly,
a dokonce nékdy i oficialné vyzadovany s ohledem na zajmy zaméstnanct, napf. jde-li
o zvyseni souladu pracovniho a rodinného Zivota.

Agenturni zaméstnavani je zatazovano mezi prekérni formy prace s nizsi kvalitou
jak pracovnépravnich, tak i finan¢nich parametrii ve srovnani s praci kvalitni a slu$nou.
V tomto smyslu se odbory k tomuto nastroji vzdy stavély jako k mechanismu, ktery
mize hrat pouze doplitkovou roli zprostiedkovatele vstupu uchazece o praci do zamést-
nani s vizi ziskani trvalého pracovniho poméru a ktery by se nemél stat né¢im obvyklym
a prevazujicim.

Nov¢ se objevuji i formy souvisejici s digitalizaci i tzv. sdilenou ekonomikou, jako
napf. sdileni zaméstnancti (employee sharing), sdileni prace (work sharing), portfoliova
prace (kombinace prace na volné noze, prace na dohody o pracich mimo pracovni po-
mér i na ¢astecné Givazky), skupinové zaméstnani, spolupracujici zaméstnani, mobilni
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prace zalozena na informacnich technologiich, piilezitostna prace, interni management,
pohotovostni prace véetné prace s nulovym pracovnim Gvazkem.

Tyto nové se prosazujici typy praci a pracovnich uvazkl se svou povahou spise
piiblizuji prekérnim pracovnim formam jak po strance financni, tak po strance charak-
teru pracovniho rezimu ¢i urovné pracovnépravni ochrany. Navic mohou mit vzhledem
ke své ,,nezakotvenosti* v oficialnich strukturach velmi negativni vliv na stav vefejnych
rozpocti, nebot’ se ¢asto pohybuji mimo klasické danové a jiné uicetnictvi a odvody.

2. Prace stabilni a flexibilni

Jak je ztejmé z ptredchozich pasazi, do urcité miry se prekryvaji kategorie distojné
prace a prace prekérni s pojmy prace stabilni a prace flexibilni. Stabilni praci se obvykle
mini pracovni uvazky na dobu neurcitou, pokryvajici celou pracovni dobu, ostatni typy
pracovnich Givazkii nebo pracovnich smluv & prace pod statutem OSVC. Samoziejmé
také agenturni zaméstnavani patii do kolonky prace flexibilni. Pro urcitou orientaci uve-
deme na tomto misté nékteré statistiky tykajici se struktury zaméstnanosti v CR z tohoto
hlediska v porovnani se situaci v EU.

Zaméstnanost podle typu tivazkt v CR

2014 2015 2016 06/2017

Pocet | Podilna| Pocet |Podilna| Pocet [Podil na | Pocet | Podil na
osob | celkové| osob | celkové | osob |celkové | osob | celkové
vtis. | zamést.| vtis. | zamést. | vtis. |zamést. | vtis. | zamést.
v % v % v % v %

Zaméstnanost
celkem 49743 100,0 | 5041,9 | 100,0 |5138,6| 100,0 |5138,6| 100,0

Uvazek na
dobu neurcitou

nebo jako
podnikatel 4557,7| 91,8 | 46019 | 91.3 |4702,6| 91,5 |47552| 91,7

Uvazek
na dobu
urcitou 414,7 8.3 437,7 8,7 4345 8,5 426,7 8,2

Uvazek
na plnou
pracovni dobu |4 657.7| 93,6 | 4724,1 93,7 |4793,0| 93,3 [4809,6| 92,8

Uvazek
na kratsi
pracovni dobu | 3164 6,4 317.8 6,3 345,6 6,7 373,6 7,2

Zdroj: materialy MPSV
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Tyto tidaje zatim potvrzuji znamy fakt, ze ¢esky trh prace je typicky vysokym podi-
lem zaméstnavani na dobu neurcitou a pomérné nizkym podilem jinych nestandardnich
(flexibilnich, prekérnich) pracovnich uvazkt. Tento fakt nezménily ani krizové jevy
v Ceské ekonomice a na c¢eském trhu prace, i kdyz doslo k mirnému narastu Givazka
na dobu urcitou.

Ceska republika je jako celek ze strany EU ¢asto kritizovana, Ze nenabizi vétsi pro-
stor pro uziti ¢astecnych uvazki jako nastroje k moznému feseni nezaméstnanosti ze-
jména Zen, resp. rodica s povinnosti k rodiné. Nizky podil téchto forem zaméstnani je
vSak piedevsim dusledkem faktu, Ze nejsou dost atraktivni a pro zaméstnance vzhledem
k nizkym mzdam a nizké pracovnépravni ochrané je slozité tato mista pfijimat. Navic
zde hraje roli fakt, Ze v CR je vysokd zaméstnanost ve form¢ OSVC, kterou zaméstna-
vatelé také vyrazné preferuji (viz nasledujici tabulka).

Struktura zaméstnanosti podle typu pozice
na trhu prace v CR

2014 2015 2016 06/2017

Pocet | Podilna| Pocet | Podil na| Pocet | Podilna| Pocet [Podil na
osob | celkové osob | celkové| osob | celkové| osob |celkové
vtis. | zamést. vtis. | zamést.| vtis. | zamést. | Vv tis. |zamést.
v % v % v % v %

Celkem (pocet
zaméstnanych) (4 974,30 100,0 | 5041,1| 100,0 [5138,6 | 100,0 | 5183,2| 100,0

Zaméstnanci 4 079,30| 82,1 4167,7| 82,7 [4256,8 | 82,8 | 42877 82,7

Podnikatelé bez

zaméstnancu
(0SVC) 693,5 13,6 662,2 13,2 | 693,4 13,5 | 703,8| 13,6

Podnikatelé
se zaméstnanci | 172,0 3,4 177,7 3,5 161,3 3,1 166,1 3,2

Pomahajici
rodinni
prislusnici 29,5 0,9 30,4 0,6 27,1 0,5 25,51 0,5

Zdroj: materialy MPSV
Uvedeny graf dale nazorné¢ dokumentuje a také ukazuje, ze podil flexibilnich

uvazki je vysoky v zemich s vyssi tirovni piijmt, ale samoziejme zaleZi i na typu
struktury ekonomiky (podil odvétvi, jako jsou sluzby nebo zemédélstvi).

10
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Podil dilgéich Gvazki na celkové zaméstnanosti (2016)

@ podil dilgich dvazki na celkové
,éstanosti

15

10

cz HU SK PL EU28 DE UK ML
Zdroj: Employment Outlook OECD 2016

Dalsi typy flexibility:

— Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou alternativou k regulo-
vanym pracovnim pomériim, a proto jsou Siroce vyuzivanou formou flexibilniho
usporadani. Zaméstnavatelé je bézné pouzivaji jako oblibeny flexibilni nastroj
a podobné jako smlouvy na dobu urcitou jsou spojené s nizsi mirou ochrany prace.

— Pruzna pracovni doba je Casto pouzivanym nastrojem umoziujicim volit si zaca-
tek a konec pracovni doby obvykle v ramci pfedem zaméstnavatelem stanovené-
ho daného ¢asového rozmezi, na némz se zaméstnanec se svym zaméstnavatelem
domluvi.

— Konto pracovni doby fesi nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, které mize byt
upraveno pouze v kolektivni smlouvé, ptip. ve vnitinim pfedpisu a zaméstnanci
s jeho uplatnénim musi souhlasit.

— Prace zdomova je v soucasnosti spojena predevsim s rozsitujicim se potencialem
digitalnich technologii a komunika¢nich moznosti a u nas se vyuziva jiz fadu let,
i kdyz pouze u relativné omezeného segmentu pracovni sily, jejiz povaha prace
tuto formu vykonu zaméstnani umoziuje.

V této souvislosti mizeme jesté uvést metodiku vypracovanou a prijatou Radou
Evropy v Laekenu v prosinci roku 2001, podle které 1ze hodnotit miru flexibility pra-
covnich vztaht, i kdyz jsou tato kritéria obdobna, jako v predeslych pripadech:

11
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— Kvalita pracovnich mist (pfechod mezi nezaméstnanosti a zaméstnanosti, spoko-
jenost s typem prace v souc¢asném zaméstnani).

— Celozivotni vzdélavani a kariérni postup (podil pracovni sily v produktivnim
veku ve vzdélavani nebo profesnim tréninku, podil pracovni sily, ktera disponuje
pocitacovymi kompetencemi).

— Genderova rovnost (napf. rozdil mezi hodinovou mzdou muze a Zeny, rozdil
v mife zaméstnanosti muzi a Zen atd.).

— Zdravi a bezpe¢nost v zaméstnani (mira Grazovosti).

— Flexibilita a zajisténi (security) — (podil pracovnikli zaméstnanych na c¢aste¢ny
uvazek a na dobu urcitou).

— Inkluze a pfistup na trh prace (pfechod mezi zaméstnanosti, nezaméstnanosti
a ekonomickou neaktivitou, pfip. vzdélavanim).

— Organizace prace a sladéni pracovniho a rodinného zivota (rozdil v mife zamést-
nanosti 0sob 20 az 50letych, které maji nebo nemaji dité ve véku 0-6 let).

— Socialni dialog a mira angazovanosti zaméstnancti (existence, piip. neexistence
kolektivni smlouvy).

— Nediskriminace (mira zaméstnanosti osob ve veku 55-64 let, miry zaméstnanosti
a nezamé&stnanosti pro piislusniky etnickych mensin a imigranty).

— Celkova ekonomicka vykonnost a produktivita.

Mizeme tedy souhrnné konstatovat, ze flexibilni typy prace (a tedy i prace zpro-
sttedkovana agenturami prace) se projevuji zhorSovanim pracovnich podminek (rostou-
ci stres a vyskyt zdravotnich problému souvisejicich se stresem spojenym s vykonem
zamestnani) a snizenou schopnosti sladit pracovni, socialni a rodinné povinnosti. Sou-
casné se zhorSuje i schopnost tradicnich systému socialniho zabezpeceni (zalozenych
na socialnim pojisténi poskytovat adekvatni ochranu skupiné pracovnich sil s nejistymi
vyhlidkami na trvalej$i zaméstnani, jejiz slozeni je heterogenngjsi).

Uvedené problémy piedstavuji spole¢nou vyzvu pro vSechny rozvinuté evropské
zemé. Mira jejich zavaznosti se vSak v jednotlivych zemich lisi, pficemz vyznamnym
faktorem této odliSnosti jsou jak tradi¢ni feSeni v hospodafske a socialni politice téchto
zemi, tak mira ochrany jejich trhu prace a stupe jeho deregulace, napt. mira vyuzivani
flexibility v oblasti forem zaméstnani nebo organizace pracovni doby.

CMKOS vnima tento problém jako uréity rozpor mezi objektivnimi tendencemi,
kdy napf. v zajmu zefektivnéni vyrobniho a také sménného procesu, v zajmu zlepseni
rezimu dodavek a zasob, v zdjmu zlepSeni struktury nabidky na trhu, ale také v zajmu
zlepseni urovné zaméstnanosti nékterych skupin obyvatelstva mohou hrat flexibilni for-
my zaméstnani pozitivni roli, ale mohou také predstavovat nebezpecny potencial pro
zneuzivani a poskozovani pracovnich a finan¢nich podminek pracujicich, tedy pro jev,
kterému se f1ka socialni dumping.
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3. Pravni uprava agenturniho zaméstnavani
v Ceskeé republice

Existence agenturniho zaméstnavani se opird o Umluvu Mezindrodni organizace
price & 181 o soukromych agenturach prace, kterou Ceska republika ratifikovala v roce
2000. Tato tmluva rozliSuje ve svém ¢l. 1 odst. 1 zprostiedkovani zaméstnani na tfi
sluzby trhu prace:

— sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma agentura

préce stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl vzniknout;

— sluzby spoc€ivajici v zaméstnavani pracovniki s cilem je dat k dispozici treti
strané, kterou muze byt fyzickd nebo pravnickd osoba (kterd se bude nazyvat
,wuzivatelsky podnik®), jez stanovi jejich tkoly a dohlizi nad jejich provedenim;

— jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim organem
po konzultaci s nejreprezentativnéj$imi organizacemi zaméstnavatelll a pracovni-
kt, jako napfiklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni speci-
fickych nabidek a zadosti 0 zaméstnani.

Prévni tprava agenturniho zaméstnavani CR vychazi na zikladé ¢lenstvi CR v Ev-
ropskeé unii téz ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani. Tato smérnice:

— upravuje zprostiedkovani zaméstnani formou zameéstnavani fyzickych osob
za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera praci ptid€luje a dohlizi na jeji provedent;

— cilem této smérnice je zabezpecit ochranu zaméstnancti agentur prace a zlepsit
kvalitu agenturniho zaméstnavani tim, Ze se zajisti uplatilovani zasady rovného
zachazeni podle ¢lanku 5 na zaméstnance agentur prace a Ze se agentury prace
uznaji za zaméstnavatele, pficemz se vezme v Givahu potieba vytvofit vhodny ra-
mec pro vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem ucinné piispét k vytvateni
pracovnich mist a k rozvoji pruznych forem préce.

Smérnice reguluje zejména pracovni podminky a podminky zaméstnavani docasné

piidélenych zaméstnanct, pokud se tyka:

— zasady rovného zachazent,

— pristupu k zaméstnani, spolecnym zafizenim a odbornému vzdélavant,

— zastoupeni zaméstnancll agentur prace,

— informovani zastupcti zaméstnanct.

Zakazy nebo omezeni tykajici se agenturniho zaméstnavani mohou byt odtivodné-
ny pouze na zakladé obecného zajmu souvisejiciho zejména s ochranou zaméstnanct
agentur prace, s pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a s potiebou zajistit
nalezité fungovani trhu prace a zamezit moznému zneuzivani.

Pokud jde o specificky cesky trh prace, tak se agenturni zaméstnavani v legislativné
ukotvené podobé objevuje po roce 2004, tedy po vstupu Ceské republiky do Evropské
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unie, kdy bylo vlozeno do naseho pravniho systému jako soucast zakona o zaméstna-
nosti.

Pravné je agenturni zaméstnavani upraveno piedev§im v ¢asti druhé, hlavé IV
(Zprostredkovani zaméstnani agenturami prace) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a v ¢asti tfinacté, hlavé V (Agenturni zaméstnavanti)
zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd€jsich predpisi.

Definice agentur prace

Agentury prace jsou pravnické nebo fyzické osoby, které maji povoleni k piislusné
formé zprostfedkovani zaméstnani udélené generalnim feditelstvim Utadu prace Ces-
ké republiky. Ceské pravo stanovuje tfi zékladni formy zprostfedkovani zaméstnani
agenturami prace:

— vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu uchézejici se o praci,

— vyhledani vhodnych zaméstnanct pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracov-

niky,

— zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele — jinou

pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd praci ptidéluje a dohlizi na jeji provedeni.

Prvni dvé formy jsou ndplni prace a ¢innosti persondlnich agentur — ty jsou komerc-
nimi institucemi, jejichz ¢innosti je zajisténi poptavky zaméstnavateld po zamestnan-
cich a vybér uchazecl o zaméstnani dle kritérii zadanych klienty. Agentura prace vsak
nemuze chtit financni ndhradu po osob€, které je zaméstnani zprostiedkovano, zakaza-
ny jsou také srazky ze mzdy. Kromé téchto sluzeb poskytuji personalni agentury také
kariérni poradenstvi, personalni audity, outplacement a human resources marketing.

Vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu

Agentury prace zastupuji uchazeée o zaméstnani v kontaktu s firmami a pomahaji
jim se vSemi nélezitostmi pii hledani prace, jako Upravou zivotopisu, vystupovanim
na pohovoru, nastupem do zaméstnani. Kandidati se obraceji na agentury na zakladé
doporuceni nebo pies vyhledani na internetu a také na veletrzich pracovnich pfilezitosti.
Jakmile se takova pracovni piilezitost objevi, agentura prace kandidata pozve na vybe-
rovy pohovor. V piipad¢ uspésného absolvovani pohovoru zaméstnavatel uzavie s kan-
didatem pracovni smlouvu.

Vyhledani zaméstnanctl pro zaméstnavatele

Velka cast personalnich agentur hledd uchazece o zaméstnani z pasivnich zdroju,
kterymi jsou bud’ interni databaze, databaze pracovnich tfadd, nebo online databaze
na internetovych portalech, které nabizeji registraci pro uchazece zdarma. Zminéné pra-
covni portaly nefunguji pouze jako online databaze uchazec, ale soucasné jako inzertni
mista pracovnich piilezitosti. Zajemce o inzerované zaméstnani mize zaméstnavatele
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nebo persondlni agenturu kontaktovat bud’ prostrednictvim odpovédného formulére,
nebo piimo. Pro inzerenty jsou ve vétsiné piipadt sluzby pracovnich portal zpoplatné-
ny, pro uchazece o zamé&stnani jsou vzdy zdarma. Inzerce pracovnich pozic neni jen véci
online portali. Stale jeste je hojné vyuzivana inzerce v tisku, kromé novin a Casopisi se
vyuzivaji i tiskoviny specializujici se pfimo na inzerci.
Spoluprace mezi zaméstnavatelem a agenturou prace se zpravidla sklada z nékolika
etap:
— Ptedbézné konzultace, kdy zaméstnavatel formuluje zakazku, pozadavky pro zis-
kavani a vybér pracovniku.
— Vyhledavani v databazi uchazeci, na internetu, v masmédiich, ziskavani agentd
pro vyhledavani.
— Zajisténi konzultacni schiizky a pohovor s vybranymi uchazeci v kancelafi agen-
tury.
— Psychologické a odborné testovani.
— Kontrola referenci z pfedchozich zaméstnani.
— Vybér pracovniki ze strany klienta: zajisténi setkani zaméstnance se zakaznikem,
pomoc pii provadéni pohovoru.
— Konecna dohoda o vsech otazkach mezi kandidatem a klientem.
— Zarucni podminky, zavazek vyménit nevhodného zaméstnance.

Agentury prace ,,zapujéujici“ zaméstnance koneénym
uzivatelim

Jednou ze zakladnich forem zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace je zamést-
navani fyzickych osob za i¢elem vykonu jejich prace pro uZivatele nebo agenturni za-
méstnavani. Jde o tzv. outsourcing zaméstnancii. Téchto sluzeb vyuzivaji zejména pod-
niky, které maji pozadavky na mnozstvi pracovnich sil pro méné kvalifikované ¢innosti
a Casto pouze na dobu urcitou (sit¢ supermarketil atd.). Témto podnikim personalni
agentura poskytne pozadované zaméstnance, kteii nevstupuji do pracovniho poméru
s klientem, ale jsou zaméstnanci zprostiedkovatelské agentury, ktera jim vyplaci mzdu.
Za zamé&stnance v tomto piipad¢ jedna agentura, a proto jsou veskeré zaméstnanecké
vyhody a bonusy zavislé na smluvnich podminkach mezi klientem a agenturou. Nékteré
velké podniky uz jiny zptisob pracovnich moznosti nenabizi.

Podstata tohoto typu agenturniho zaméstnavani
Utastniky pravnich vztahii pii agenturnim zaméstnavani — tj. pi do¢asném pidéle-
ni zaméstnance agentury prace k uzivateli — jsou zaméstnanec, agentura prace, ktera je
jeho zaméstnavatelem, a uzivatel (ten je najemcem pracovni sily zaméstnance). Vzta-
hy mezi agenturou prace a zaméstnancem a mezi agenturou prace a uzivatelem jsou
smluvni a jsou dale upraveny uvedenymi smlouvami ¢i dohodami. Mezi uzivatelem
a k nému docasné pridélenym zaméstnancem agentury prace zadna smlouva ¢i dohoda
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neni uzavirana — pravni poméry v tomto vztahu jsou vsak vymezeny zakonem a smluv-
nimi dokumenty uzavienymi mezi zaméstnancem a agenturou prace a agenturou prace
a uzivatelem. Jde tedy sice o vztah bezesmluvni, ale ze smluv odvozeny.

Tento triangl pravnich vztahi ma velmi zvlastni povahu v tom, Ze se v ném misi
vztahy pracovnépravni a obcanskopravni. Ty se vzajemné dopliuji a podmifiuji.

Grafické znazornéni pravnich vztahi pfi agenturnim zaméstnavani
Agentura prace

pracovni smlouva nebo dohoda o do¢asném
dohoda o pracovni ¢innosti pridéleni zaméstnance
+ pisemny pokyn agentury agentury prace

podle § 309 odst. 2
zakoniku prace

neni smluvni vztah

zaméstnanec uzivatel

Vztah agentura prace - zaméstnanec

Mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem, ktery ma byt docasné pridélen k vy-
konu prace k uzivateli, musi byt uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni
¢innosti. Zakon neumoziuje provadét agenturni zaméstnavani na zékladé dohody o pro-
vedeni prace.

Pracovni pomér s agenturnimi zaméstnanci agentury prace zpravidla uzaviraji
na dobu urcitou. Za tim ucelem piislusné ustanoveni v zakonu o zaméstnanosti stano-
vi, Ze se omezeni dana pro sjednavani pracovnich poméra na dobu urcitou nevztahuji
na agenturni zamg¢stnance. Agentury prace tak mohou s témito zaméstnanci uzavirat
pracovni poméry na dobu urcitou i opakované.

Agenturni zaméestnani je svoji povahou atypickym a tzv. prekérnim pracovnim vzta-
hem, v némz si zaméstnanec bezpochyby uvédomuje, ze jeho pracovnépravni jistoty
jsou omezengjsi, nez je tomu u standardniho pracovniho poméru, uzaviraného se za-
méstnavatelem, u néhoz je prace konana.

Podrobnosti k pravni tipravé agenturniho zaméstnavani v Ceské repub-
lice viz v uCebnim textu Rub a lic agenturniho zaméstnavani, zpracovaném
JUDr. Evou Dandovou v ramci projektu CMKOS 2018 ,,§ 320a ZP — Trh prace,
agentury prace a odbory* a financovaném z prostiedki statniho rozpoétu Ceské
republiky prostiednictvim MPSV CR.
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4. Nékteré statistiky vyvoje fenoménu agentur
prace v CR

Od roku 2004, kdy nabyl ucinnosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, docha-
zelo k postupnému zvySovani poctu agentur prace i podilu agenturniho zaméstnavani
na trhu price v Ceské republice. Pokud jde o vivoj poétu agentur prace a poétu zamést-
nanctl, ktefi jsou prostfednictvim tohoto mechanismu zaméstnavani, k dispozici jsou
nasledujici udaje.

Pocet agentur prace

poet agentur price

Zdroj: MPSV

2008 2000 2010 201 32 2013 A4 215 2018

Zaméstnanost zprostiredkovana agenturami prace

Rok Pocet Pocet ptidélenych Z toho obant EU | ~ EHP/ Ostatni

umisténych zaméstnanct obcanti CR Svycarska | cizinci
fyzickych osob celkem

2011 45223 171 787

2012 50413 201 258 159 262 37365 339 4292

2013 51364 224 801 175 037 39017 553 10 194

2014 61 656 266 359 203 378 52 180 542 10259

2015 60 640 308 074 232 011 61995 1150 12918

2016 65243 344536 233290 88512 357 22377

Zdroj: MPSV

Pozn.: Agentury mohou zprostredkovavat zaméstnani pro obcany ze ,, tretich zemi * pou-
ze tehdy, pokud maji v CR dlouhodoby pobyt.
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Uvedené tidaje ilustruji, ze pocty registrovanych agentur prace po pomérné vyraz-
ném a setrvalém nartistu v obdobi do roku 2008 prosly redukci v obdobi ekonomické
krize. Nicméné od roku 2011 opét probihd ,,rekonstrukce ristu jak poctu agentur, tak
i poctu jimi zprosttedkovanych zaméstnanct.

5. Novela zakonné upravy agenturniho
zaméstnavani z roku 2017

V ramci tripartitniho socialniho dialogu, do né¢hoz byly zapojeny asociace sdruzu-
jici agentury prace, probihaly v poslednich péti letech diskuse o navrzich na novelizaci
legislativni Gipravy agenturniho zaméstnavani, ktera by vyrazné omezila negativni jevy,
jez agenturni zaméstnavani provazeji. Tyto diskuse vyustily v pfijeti $ir$i novely pod-
minek agenturniho zaméstnavani v roce 2017 zdkonem ¢. 206/2017 Sb. Pro urcitou
orientaci ve vyvoji této diskuse je na misté pfipomenout uvahy, nazory a navrhy vladni
strany, socialnich partnert i zastupc agentur prace tak, jak byly uplatilovany pii pii-
praveé této novely.

Vladni postoj a viladni naméty:

— sjednotit druhy povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (tj. povoleni ke zpro-
stiedkovani zaméstnani na tizemi Ceské republiky, povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani cizinci na izemi Ceské republiky nebo povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani do zahrani¢i) do jediné obecné kategorie povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani,

— udélovat povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pouze pro tzv. agenturni za-
méstnavani; soucasné zajistit, aby dalsi formy zprosttedkovani zaméstnani mohly
subjekty vykonavat pouze po zaslani ozniameni Utadu prace CR, ktery by tako-
vé oznameni zaevidoval. Na zikladé takového oznameni by pak Utad prace CR
vydaval piislusnym subjektim osvédceni za ptedpokladu, ze by byly splnény
podminky stanovené zakonem o zaméstnanosti (dosazeni véku 18 let, zplsobilost
k pravnimu jednani, bezahonnost, bydliste),

— zjednoduseni a zprehlednéni systému uzndvani Cinnosti, které subjekty vyko-
navaji, tedy jde o tzv. ptimé zprostiedkovani zaméstnani a poradenskou ¢innost
v oblasti pracovnich piilezitosti; soucasné vyzadovat splnéni zakladnich podmi-
nek pro vykon téchto Cinnosti s tim, ze bude nové definovan pojem kontaktni
osoba,

— uprava spravnich poplatkd a uprava doby, na kterou je povoleni (osvédceni)
ke zprostredkovani zaméstnani udélovano,

— zavedeni nového institutu bankovni zaruky ve vysi 5 000 000 K¢ pro pravnickou
osobu a ve vysi 1 000 000K¢ pro fyzickou osobu, ktera bude zaméstnani zpro-
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sttedkovavat, pro piipad, kdy agentura prace z divodu svého ipadku nevyplatila
mzdu svym zaméstnanciim,

— zavedeni spoluucasti uzivatele v ramei agenturniho zaméstnavani, kdy uzivatel
by byl odpovédny v podobé ,,ruceni* za prestupek nebo spravni delikt agentury
préce,

— zptisnéni podminek pro ud€lovani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani tak,
aby osoba odpovédného zastupce byla v pracovnépravnim vztahu vici agentuie
prace nebo byla jejim statutarnim organem ¢i jeho ¢lenem, a rozsiteni podminek
pro udéleni povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani o prokazani bezdluznosti,

— ustanoveni komise generalniho feditele UPCR pro agenturni zaméstnavéni pro
posuzovani splnéni podminek pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani zameést-
nani,

— zavedeni povinnosti odejmout povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a to
na zakladé podnétu, kdy agentura prace porusi své povinnosti v souvislosti s da-
novym fadem nebo nebude odvadét pojistné na socialni a zdravotni pojisténi ¢i
nebude v prubéhu 12 mésici pridélovat zadné zaméstnance.

V kone¢ném znéni navrh novely zakona o zaméstnanosti” a dalsich zakont obsaho-

val zejména nasledujici opatieni ke zlepSeni regulace agenturniho zaméstnavani:

— zavedeni kauce ve vysi 500 000K¢ k prokazani finan¢ni zptsobilosti agentury
prace,

— zavedeni odpovédnosti uzivatele za zpusob, jakym je docasné piidélovani za-
méstnancti agentur prace realizovano,

— zavedeni deliktu, kdy se deliktniho jednani dopusti uzivatel, ktery nezajisti, aby
dohoda o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace obsahovala informace
o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance uzivatele,
ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako doc¢asné pridéleny zamést-
nanec, s ptihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe, nebo tyto tdaje uvede
nepravdive,

— zavedeni sankce az do vyse 10 mil. K¢ za zastiené agenturni zaméstnavani,

— ulozeni povinnosti agentufe prace a uzivateli zajistit, aby zaméstnanec agentury
prace nebyl docasné pridélen k vykonu prace u uzivatele, u n€hoz je soucasné
zaméstnan v zékladnim pracovnépravnim vztahu, nebo konal anebo kona v témze
kalendainim mésici praci na zakladé doCasného piidéleni jinou agenturou prace,

— zruseni zdkazu agentury prace docCasné piidélit k vykonu prace u uzivatele za-
méstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta nebo kterému

D Jde o novelu zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a zdkoniku prace ¢. 262/2006 Sb. v této oblasti, ktera
nabyla Gi¢innosti od 1. 7. 2017 (zakon €. 93/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,
a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi).
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bylo vydano povoleni k zaméstnani, tedy opétné uvolnéni zaméstnavani cizincl
prostiednictvim agentur prace,

— zavedeni institutu nespolehlivého zaméstnavatele, kdy cizinci, ktery by mél byt
zaméstnan ,,nespolehlivym™ zaméstnavatelem, nebude moci byt vydana zamést-
nanecka karta.

Postoj CMKOS k agenturnimu zameéstnavani
a jeho novelizované pravni upravé

Problémy spojené s vyuzivanim agenturniho zaméstnévani v Ceské republice vedou
CMKOS k hledéni efektivnich cest, jak lze zabranit zneuzivani této flexibilni formy
prace jak v neprospéch kmenovych i agenturnich zaméstnancti, tak z hlediska zvySovani
rozsahu nelegalniho zaméstnavani subjekty, které se za agentury prace vydavaji, aniz
splituji zakonem stanovené podminky. CMKOS vzdy vnimala agenturni zaméstnavani
vykonavané podle pravidel stanovenych v zakoniku prace a v zékoné o zaméstnanos-
ti jen jako doplitkovou sluzbu k vefejnym sluzbam zaméstnanosti, jejimz smyslem je
pomoc pii feSeni ,krizovych* problémi na trhu prace, zejména pokud jde o operativni
zajisténi zamestnanci v oborech, které jsou v dané dob¢ a v daném misté nedostatkové.

CMKOS nesouhlasi s vnimanim agenturniho zaméstnavéni jako zvlastni preferova-
né formy podnikani, jejimz disledkem by mélo byt deformovani trhu prace mzdovym
a socialnim dumpingem, ¢i snahou nékterych zaméstnavatell ziskat konkurencni vy-
hodu na trhu nevyhodnymi pracovnimi podminkami, zejména nepfijatelnym rezimem
pracovni doby, niz§i ochranou bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti praci apod.

CMKOS zcela odmita stale jesté existujici praktiky nelegalniho zaméstnavani pod
hlavickou agenturniho zaméstnavani, které ve své podstaté predstavuji podobu novodo-
bého nevolnictvi ¢i otroctvi osob, které jsou nuceny v takovych podminkach pracovat.
Proto vita kroky ze strany pfislusnych statnich organt, které vedly k omezeni rozsahu
takovych nelegalnich aktivit a dale ke zlepseni kontrolni ¢innosti v této oblasti a pfi-
pravé a realizaci navrhi legislativnich a nelegislativnich opatieni, kterd maji vyrazné
omezit potencial zneuzivani agenturniho zaméstnavani.

Pro dokresleni prikladame piiklad takovych aktivit (idaje 7 internetu):

Poptavka firem po levné prdci je Zivhou piidou spise pro pseudoagentury a ticelové
zalozené obchodni firmy.

,, Obchazeni zakona se déje napriklad zneuzivanim cestovnich nahrad, vétsim mnoz-
stvim typii pracovnich smluv nebo uzaviranim vztahu dodavatel-odbeératel, * vysvétluje
Martin Hroch z agentury Manpower. Agentura nepridéluje zaméstnance na zakladé za-
koniku prace, ale ma s firmou obchodni smlouvu, napriklad smlouvu o dilo.

Nemusi pritom ani jit o agenturu préce s povolenim od generdlniho feditelstvi Ura-
du prace CR, ale o obchodni firmu, kterd si na dodavani pracovni sily zaloZila Zivnost.

., Pseudoagentury ke klientiim posilaji lidi najaté na dohodu o provedeni prace ci
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rovnou zivnostniky formou Svarcsystému, “ rika Lubos Rejchrt, séf agentury Grafton.
V praxi se tomu rika zastrené agenturni zameéstnavani. ,, Pokud se jednd formalné o ob-
chodni vztah, nemusi agentura ani jeji klient ze zakona dodrzovat srovnatelné pracovni
a mzdové podminky agenturnich a kmenovych zaméstnancu, * vysvétluje ekonomickou
vyhodnost takového postupu Jana Bélikova, inspektorka Statniho uradu inspekce prace.

Agentura ¢i jiny dodavatel svym pracovnikim oficialné plati nizsi mzdu a Setri
na pojistném a danich. Napriklad misto mzdy 20 tisic hrubého ,, papirové * dostane pra-
covnik minimum 12 000 korun a zbytek ve formeé cestovnich nahrad. Dostane smlouvu
na pobocce agentury v Praze a je denné vysilan na pracovni cestu tieba do Plzné. Po-
Jjistné se odvede jen z minimalni mzdy, zatimco cestovni nahrady se zpojistnit ani danit
nemust.

Nizsi cenu pak ,, pseudoagentura “ miize nabidnout i klientovi. ,, Ve vybérovém rizeni
Jjdou klienti hlavné po cené a persondlni agentura piisobici v souladu se zakonem je vzdy
drazsi nez firmy, které nedodrzuji pravidla agenturniho zaméstnavani, “ stézuje si Hana
Viadikova z agentury Hofmann Wizard.

Statni urad inspekce prace ma potize prokdzat zastiené agenturni zamestndavani.
,,Pro ¢isty obchodni vztah je treba, aby si dodavatel (agentura) zajistil své pracovni
prostory, které ma pronajaté, sviij material, své ndaradi, sam si provedeni zakdzky za-
Jjistoval svym vedoucim zaméstnancem a tak ddle, “ vyjmenovava inspektorka Bélikova.

CMKOS si je védoma, Ze postupné korigovana pravni regulace agenturniho za-
méstnavani a postihti nelegalniho zaméstnavani pfinasi urcité pozitivni vysledky, ze-
jména pokud jde o omezeni pfili§ vysokého poctu agentur prace, nicméné je nazoru, ze
soucasny stav stale jesté neni vyhovujici. Zakladnim pozadavkem soucasného vyvoje
v oblasti agenturniho zaméstnavani je dosahnout ,,odd€leni zrna od plev* na trhu legalné
pusobicich agentur prace a odstranéni nelegalnich agentur prace z ¢eského trhu prace.
Pfedevsim jde o to, aby ,,Cerné* agenturni zaméstnavani, které ma na svédomi nejhorsi
formy utlaku a zneuzivani zaméstnanct, a které dnes diskredituje povést agentur prace,
které se snazi hrat podle pravidel, bylo zcela vylouceno a aby byly omezeny piipady,
kdy agentury, které¢ disponuji ptislusnym povolenim k agenturnimu zaméstnavani, samy
pravni Gpravu obchazely.

Diivod tohoto postoje CMKOS je ziejmy. Hlavni obéti zneuzivani agenturniho za-
méstnani je jak agenturni zaméstnanec, ktery je nucen pracovat v rozporu se zakonem
za velmi nizkou mzdu, Casto bez socialniho pojisténi a v nedistojnych pracovnich pod-
minkach, tak ostatni zaméstnanci uzivatele, na které je vyvijen touto formou natlak
zejména s cilem dosahnout snizent jejich mezd, popt. zvysit jejich ,,flexibilitu” ¢i zbavit
je jistoty zaméstnani a distojnych pracovnich podminek.

CMKOS dlouhodobé usiluje o napravu stavu, kdy agenturnim zaméstnancim je
upirdna jistota zaméstnani, jistota spolehlivého vydélku srovnatelného s kmenovymi
zaméstnanci, ochrana, ktera vyplyva z kolektivni smlouvy, popt. kdy je na n¢ prenaseno
v rozporu s kogentnim zakonnym zakazem riziko podnikani.
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Obétmi zneuzivani agenturniho zaméstnani jsou rovnéz Ceské socidlni systémy,
které piichazeji o pojistné, ale i férove postupujici agentury prace, jejichz pozice na trhu
tyto nekalé praktiky ohrozuji, a zaméstnavatelé, kteti se vystavuji rizikim spravnich
¢i trestnépravnich sankei spojenych s vyuzivanim nezakonnych forem ,,agenturniho®
zaméstnavani.

Z pohledu odborti neni smyslem agenturniho zaméstnani nahrazovat standard-
ni zaméstnavani zaméstnancli v pracovnim poméru na dobu neuréitou opakovanymi
kratkodobymi pracovnimi vztahy, které mozna vyhovuji nékterym zaméstnavatelim
z hlediska flexibility pracovnépravnich vztahti ¢i ziskani konkurencni vyhody na trhu,
ale které predevsim neumoziuji zaméstnancim, kterym je tato forma vnucovana pod
tlakem rizika dlouhodobé nezaméstnanosti, vést diistojny zivot, zalozit si rodinu, vzit si
hypotéku na bydleni apod.

CMKOS vnimé4 agenturni zaméstnavani jako prosp&sné pouze za piedpokladu, Ze
bude disledné dodrzen jeho zékladni smysl a ucel, kterym je ziskani vhodného zamést-
nance pro zamestnavatele na misto, pro které si zaméstnavatel neni schopen zamést-
nance zabezpecCit sam, a to za takovych mzdovych i pracovnich podminek, za kterych
pracuji kmenovi zaméstnanci zaméstnavatele.

Samoziejmé ocekavame, ze by mél byt naplnén i druhy podstatny rys agenturniho
zam&stnavani, kterym je jeho doCasnost — agenturni zaméstnanec by se mél stat kmeno-
vym zam&stnancem zaméstnavatele tak brzy, jak je to jen mozné. Nelze akceptovat stav,
kdy pro fadu agenturnich zaméstnancti je standardni pracovni pomér na dobu urcitou
s plnym pracovnim Uvazkem nedosazitelnym snem.

Zastupci CMKOS proto prosazuji zachovani, popiipadé zdokonaleni piisluinych
regulaénich mechanismt v této oblasti tak, aby agenturni zaméstnavani zastalo dopl-
kovou sluzbou zaméstnanosti, pomahajici zmirfiovat nerovnovahy na ceském trhu pra-
ce, fesici predevsim okamzité nedostatky ve vztahu nabidky pracovnich sil a poptavky
po nich, zejména v ,,uzkoprofilovych* profesich, a aby ptestalo byt zdrojem socialniho
dumpingu na ¢eském trhu prace, vykofistovani zaméstnancti a neférovych plnéni damo-
vych a odvodovych povinnosti ze strany zaméstnavateld.

Maéme-li skutecné zabranit zneuzivani agenturniho zameéstnavani, je zapotiebi
efektivné propojit exekutivni i1 legislativni opatfeni. Na jedné stran¢ je nezbytné
zabezpecit ucinné kontroly podniki, uzivatelli agenturniho zaméstnavani, piislusny-
mi statnimi organy, na druhé strané je zapotiebi usilovat o vylepSeni dnes existujici
pravni regulace agenturniho zaméstnavani, a to jak z hlediska hmotnépravnich tprav,
tak v oblasti inspekce prace a postihil za poruSeni pravni Upravy agenturniho zamést-
navani.

Pokud bychom se chtéli inspirovat piiklady takovych opatieni z jinych ¢lenskych
zemi Evropské unie, 1ze zvazit zejména zavedeni nejvyssi mozné doby agenturniho za-
méstnavani tehoz agenturniho zaméstnance, narok agenturniho zaméstnance na zamest-
nani ve standardnim pracovnim poméru na dobu neurcitou u uzivatele za stanovenych
podminek, zlepseni odménovani agenturnich zaméstnanci apod.
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CMKOS dlouhodobé pozaduje a prosazuje pii piipravé novych pravnich tprav i pii
piijimani opatfeni nelegislativni povahy, pokud jde o pracovni a mzdové podminky
agenturnich zaméstnancu:

stejnou mzdu za stejnou préci,

zavedeni maximalni délky doby agenturniho zaméstnavani,

zékaz vyuzivani agenturnich zaméstnanci jako stavkokazt,

narok agenturniho zaméstnance na zameéstnani ve standardnim pracovnim po-
méru u uzivatele, napt. po druhém sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou
u tehoz uzivatele.

Postoj Asociaci agentur prace a zaméstnavateli

Asociace agentur prace i zastupci zaméstnavatell se ve svych nazorech a argumen-
taci pii piipravé pravnich Uprav i opatfeni nelegislativni povahy v oblasti agenturniho
zaméstnavani zametuji predevsim na vyvraceni a kritiku nazord, navrha ¢i postojt, kte-
ré jsou vuci agenturnimu zameéstnavani spise nepiiznivé:

Agenturni zaméstnavani je podle nich uz mnoho let opravdu jedinym realné
fungujicim flexibilnim néstrojem pracovniho trhu v CR. Vyuzivaji ho denné jak
firmy, které potiebuji rychle meénit pocty zaméstnanct podle zakazek, tak zamést-
nanci, kterym tento zptsob vydélku vyhovuje. Rozsah agenturniho zaméstnavani
v CR je mnohem nizsi nez v ostatnich statech EU, kde je ve srovnani s nagi trovni
pétinasobny. Evropskéa komise deklaruje, ze agenturni zaméstnavani je pfinos-
nym a pevnym prvkem trhu prace. Je diivod agenturni zaméstnavani podporovat,
ne regulovat; to nahrava ¢ernému trhu.

Agentury prace vyznamné snizuji nezaméstnanost v CR. Roéné zaméstnaji vice
nez 250 000 lidi. Uspé&sné zvysuji zaméstnanost v regionech, jejich prostiednic-
tvim nezaméstnani nachdzi trvalé pracovni poméry u klientd agentur z fad fi-
rem. Velkou skupinou agenturnich zaméstnanct jsou t¢zko umistitelni lidé, ktefi
jsou po vykonu trestu, problémech s navykovymi latkami, maji exekuce na mzdy
a u béznych zaméstnavateld praci nenajdou. V agenturach prace cilené pracuji
také studenti na brigddach, Cerstvi absolventi stiednich a vysokych kol bez pra-
xe, maminky na rodi¢ovské dovolené, diichodci invalidni i starobni, 1idé hledajici
piivydélek v druhém zaméstnani.

Agentury prace jsou vyznamnym lokalnim zaméstnavatelem. Celkem se o jejich
provoz staraji desetitisice kmenovych zaméstnanct.

Zvyseni regulace agentur prace by vedlo ke ztraté tisicti specializovanych
pracovnich mist. V priméru se o provoz agentury prace mimo majitele staraji
dalsi osoby na pozicich dispeceri, personalistii, mzdovych icetnich, ekonomd,
psychologii a dalsich specializovanych profesi. Jejich mzdy prekracuji celore-
publikovy pramér. Agentury prace i jejich odpovédni zastupci podléhaji kazdé
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3 roky pravidelné kontrole GR UP pii Zadosti o obnovu povoleni. Neni zadny
divod ke zpfistiovani. Neexistuje v CR obor, kde je nutné kazdé 3 roky znovu
zadat o povoleni, dokladat ho vSemi ovéfenymi listinami a prochazet kontrolou
MV CR a MPSV. Vétiina agentur prace uz za dobu Gi¢innosti zakona o zamést-
nanosti prosla takovou kontrolou nékolikrat, a vzdy podle ptisnéjSich novych
reguli.

— Zavedeni novych regulaci zvysuje finan¢ni naro¢nost tohoto typu podnikani kau-
cemi, povinnym zaméstnavanim odpovédnych zastupct a podle nazoru asociaci
agentur prace tak pfispiva k rlstu ¢erného trhu. To povede k poklesu poctu le-
galnich agentur prace a stat pfijde o dan¢ a pojistné odvadéné témito agenturami
préce.

- ,,Pseudoagentury prace” jsou kvili zakonu o zaméstnanosti o 50% levnéjsi nez
legalni agentury prace. Legalni agentury prace a agenturni zaméstnanci jsou pod-
le nazoru Asociace pracovnich agentur prace diskriminovany, nedokazou pse-
udoagenturam prace konkurovat. Je zapotfebi postihovat firmy, jez objednavaji
sluzby pseudoagentury prace. Problémem je systémova diskriminace legalnich
agentur prace zakonem. Pfichazeji o zakazky, stat o dané a pojistné. Na za-
stieném agenturnim zaméstnavani vydéla firma, pseudoagenturni zaméstnanec
i pseudoagentury prace.

— Pocet agentur prace v CR je vyhovujici, je jich v poméru i celkové méné nez
v sousednim Némecku. Poget agentur prace v CR v sougasnosti &ini v priméru
néco pires 2000. Agentury prace jsou rozprostieny ve 14 krajich CR, vétsina ptiso-
bi jen lokalné nebo se tzce specializuje na ¢ast trhu prace (napf. zdravotni sestry,
brigady studentd, au pair).

Neregulujme pocet agentur prace, trh uz je reguluje sam a dobfe. Nenahravejme
monopoliim a cernému trhu, nevymyslejme nova omezeni, disledné trvejme na plnéni
nyngjsich povinnosti.

6. Myty o agenturnim zaméstnavani z pohledu
zaméstnavatel( a odbord

Agentury prace upozoriuji na nékteré nejcastéji se vyskytujici omyly zajemct
0 agenturni zamestnavani.

Jako agenturni zaméstnanec budu mit niZS§i plat nei kmenovi zaméstnanci
podniku

Agenturni pracovnik musi mit ve firmé podle zakona srovnatelné platové podmin-
ky jako jeho kolega na obdobné pozici, ktery je zde zaméstnan. Navic muze ziskat
i dalsi benefity, napf. ptispévek na dopravu a bydleni, pracovni odév a pomucky zdar-
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ma, piipadné si mize diky pracovni agentuie zvysit kvalifikaci. Vyhod je pomérné
hodné.

Agentura si bude strhdvat néco 7 mé mzdy
Agentura si nikdy nestrhava provizi za zprostfedkovani prace z pracovnikovy mzdy.
Sluzby agentury jsou hrazeny firmou, ktera si pracovniky najima.

Agentura nabizi prdci jen nakrdtko. Proc to zkouset?

Agentury zdaleka nenabizeji jen kratkodobé pracovni piilezitosti. Nékdy se také
stava, ze si firma piidéleného pracovnika vyzkousi, a kdyz je s nim spokojena, piijme
ho natrvalo do svého kmenového stavu. Dilezité je ale védet, ze 1 kratké zaméstnani ma
svilj vyznam pro dal$i profesni uplatnéni — i jedna nebo dvé kratsi pracovni zkusenosti
pies agenturu zvySuji hodnotu pracovnika na trhu prace.

Budu se muset stéhovat za praci

Vzdy zélezi na vzajemné dohod¢. Pokud se agenturni zaméstnanec nechce stchovat,
agentura se mu bude snazit nabidnout uplatnéni v rdmci své plisobnosti a moznosti v lo-
kalité, kterou agenturni zaméstnanec sam preferuje.

Agentura za mne nebude platit socidlni a zdravotni pojisténi

Neni tomu tak. Agentura své pracovniky zaméstnava a stejné jako u kazdého jiného
pracovniho pomeéru odvadi za své zaméstnance davky socialniho i zdravotniho pojisté-
ni, vede potfebnou evidenci a jednd s Gitady naprosto stejné, jako je tomu u kmenovych
zaméstnanct firem. Jde o plnohodnotnou formu zaméstnani, které se zapocitava do di-
chodu; pracovnik ma také narok na nemocenskou i dovolenou.

Co mi nabidne pracovni agentura a pro¢ bych si mél hledat praci jejim prostied-
nictvim?

Profesionalni pracovni agentura nabizi kromé dobrého finan¢niho ohodnocenti i dal-
§1 benefity, jako jsou pfispévky na dopravu, stravné, pomoc s ubytovanim a pfispévek
na bydleni, od€v a pracovni pomiicky zdarma. Pro fadu lidi je vyhodou i to, Ze jim
nékdo pomtize s zivotopisem a zbavi je stresu z mnoha opakovanych pohovorti. Misto
toho se uchaze¢ piedstavi pouze jednou v agentufe, ta zivotopis piipravi, zajemce pied-
stavi firmam a uchazeéi uz rovnou nabidne vhodna pracovni mista. Agenturni zamést-
nanci se mohou opfit o sluzby svého koordinatora, ktery s nimi fesi pracovnépravni
otazky, jako to déla personalni oddéleni ve firmach. Velkou vyhodou je i to, ze pokud
ma zaméstnanec zajem, dobra pracovni agentura mu pomuize s kariérnim a profesnim
rozvojem nebo s rozsitenim kvalifikace.

V této souvislosti neskodi ptipojit piiklad takového typu zaméstnavani, které se tyka
zahrani¢nich zaméstnanct, jez vykazuje fadu rysi spojenych s (nelegalnim) agenturnim
zaméstnavanim.”

2 Pfevzato z publikace Subdodavatelské vztahy a porusovani pracovnich prav ob¢ant Evropské unie: od
konkrétnich piipadi k systémovym doporu¢enim, Multikulturni centrum Praha, 2017.
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Svdreli 7 Rumunska v Fetézci firem

Osm obcanii Rumunska pracovalo od konce vuinora do konce kvétna 2015 na sever-
ni Moravé ve zpracovatelském primyslu. Ukrajinskym zprostredkovatelem byli najati
na kvalifikovanou praci svarecii v tovarné na vyrobu ocelovych soucdstek pro automobi-
lovy priimysl. Délnici nasli inzerat na praci v Cesku na rumunskych internetovych strdn-
kach. Inzerat sliboval mésicni mzdu 1200 eur. Obsahoval také prislib stravy a ubytovani
zdarma. Prvni kontakt probéhl v Bukuresti s prostrednikem, ktery jim poskytl kontakty
na dalsi osoby v CR. Nékteri za cestu zaplatili sami, jinym byly naklady pozdéji strzeny
ze mzdy. Po vyzvednuti na nadrazi dostali den volna, dalsi den uz byli odvezeni do prace.

V misté vykonu prace ustné dojednali se zaméstnavatelem podminky, za kterych bu-
dou pracovat. Jejich zaméstnavatel byl na nejnizsi urovni subdodavatelského retézce.
Tovarna platila za vyrobky subdodavateli, ktery si dale najimal dalsi firmu, pro kterou
rumunsti délnici pracovali.

Vsichni délnici potvrdili zavazné pripady zneuzivani a porusovani pracovnich prav.
Bez pracovni smlouvy byli az do chvile, kdy se objevily informace o nadchazejici kontro-
le ze strany Statniho uradu inspekce prace (dale jen inspekce prace). Nejen Ze nedostali
pivodné slibenou mzdu, ale zdarma nebylo ani ubytovani a strava. Zaméstnavatel se
navic pokusil vyhnout zaplacent velké casti dluzné mzdy. Na projevy nesouhlasu ¢i stiz-
nosti vii¢i zaméstnavateli dostavali vyhrizné reakce typu ,,posleme vas zpatky do Ru-
munska bez vyplaty“.

ZneuZivani zaméstnancii / porusovani pracovnich prav

— Byp pracovni smlouvy. Délnici pracovali nejdiive bez jakékoliv smlouvy. Ta jim
byla slibovana priibézné. Se zpozdénim obdrzeli pouze nekvalitni dohodu o prove-
deni prace (DPP). Nebezpecnou prdci pri svareni, Fezani a brousent kovii prova-
deéli, aniz by méli v Ceské republice zdravotni a socidlni pojisténi. Smlouva byla
v Ceskem jazyce a bez prekladu do rumunstiny. ,, Podepsali jsme ji na parkovisti
u auta, v cestiné. Nerozuméli jsme tomu, ale nebyli jsme v situaci, Ze bychom ji
mohli nepodepsat. Uz jsme méli odpracovano, “ uvedli pracovnici. Pro zamést-
navatele realné odpracovali vice nez 300 hodin, coz je maximum stanovené pro
zaméstnani pres DPP,

— Mzdy a ohodnoceni prace. Zpocatku dostavali délnici pouze 2 000K¢ za me-
sic, sotva dost na pokryti zakladnich potreb. Nakonec dotlacili zaméstnavatele
k zvilastni jednordzové platbé do Rumunska jejich rodinam, které byly na jejich
vydelku existencné zavislé a kvili nevyplacené mzdé mely casto zpozdeni s beéz-
nymi platbami za bydleni, elektrinu atd. Podle informaci, které méli rumunsti
pracovnici od kmenovych zaméstnancii tovarny, dostavali oproti kmenovym za-
méstnancim nizsi mzdu. Navic jim chybély jasné informace o systéemu ohodnoceni
(podle vyrobenych kusii). Pracovnici dale dostali jen jednu spolecnou elektronic-
kou kartu k zaznamendvani vykonané prace, ktera byla doplnéna nespolehlivou
evidenci na papirech.
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— Bezpecnost prace. Ackoliv deélnici vykondvali nebezpecnou praci, ochranné po-
muicky nebyly vzdy k dispozici. Jen svareci méli rukavice a ochranné bryle. Jeden
z pracovnikii si dokonce musel sam koupit boty, jinak by ho do tovarny nevzali.
Béhem kontroly bezpecnosti prace naridili dat delnikiim ochranné pomiicky, které
Jjim po kontrole odebrali.

— Pracovni doba. Pracovnici byli nuceni k osmnactihodinovym az ctyriadvacetiho-
dinovym sméndm.

— Zdravotni a nemocenské pojisteni. Pracovnikiim nebylo poskytnuto zZadné zdra-
votni ani nemocenské pojisténi. Pri zranéni jednoho délnika béhem cesty autem
zaplatil zaméstnavatel lékarskou pomoc v hotovosti. Nekteri délnici meli zdravotni
pojisténi z Rumunska.

— Bariéry v komunikaci. Pracovnici si stézovali na slozZitost komunikace nejen kviili
Jjazykové bariére (neméli ditveru v tlumocnika), ale téz kviili nejasnému rozdeéle-
ni odpovédnosti v subdodavatelském retézci nékolika firem. Nebylo vidy zrejmé,
komu si stezovat ¢i po kom je mozné co pozadovat.

Myty o agenturnim zaméstnavani z pohledu CMKOS:

—agenturni zaméstnavani je plnohodnotnou nahradou za standardni pracovni
uvazky,

— agenturni zaméstnanec vzdy dostane to, co je uvedeno v pracovni smlouveé z hle-
diska mzdy i ostatnich podminek zaméstnant,

— agenturni zaméstnanec pracuje vzdy za srovnatelnych podminek jako zaméstna-
nec kmenovy,

— agenturni zaméstnanec ve vetsing piipada prechazi do pozice kmenového zamést-
nance v ramci dané firmy,

— firmy nezneuzivaji agenturni zaméstnance jako levnéjsi a flexibilngjsi pracovni
silu.

Pro dokresleni této problematiky opét uvadime konkretizaci nékterych téchto pro-

bléma.Y

ZneuZivani prekérnich smluv (agenturni zaméstndani a jiné typy nepiimého za-
méstnavani, dohody o provedeni price a dohody o pracovni Cinnosti).

Jednim ze zakladnich problémii postaveni zaméstnancu pracujicich v prekérnich
pozicich? je ¢astd nejasnost, pro koho a v jaké pozici viastné pracuji. Vztah mezi oso-
bou vykonavajici praci a osobou, pro kterou je prace vykonavana, je komplikovan mimo
jiné instituci agenturniho zaméstnavani. V CR ma vétsinou tu podobu, Ze agenturni
zaméstnanec je agenturou najat pouze na dobu pridélent k urcitému uzZivateli, pricemz

% Ptevzato z publikace Subdodavatelské vztahy a porusovani pracovnich prav obéanti Evropské unie:
od konkrétnich ptipadi k systémovym doporuc¢enim, Multikulturni centrum Praha, 2017.
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tento uzivatel je opravnén svou dohodu s agenturou bez dalsiho vypovédet, ¢imz bez
dalsiho konci i pracovni pomér mezi agenturou a zaméstnancem. Lze tak dojit k zavéru,
Ze agenturni zaméstnanci pracujici v CR byvaji v praxi zcela zbaveni jakékoli ochrany
pred ukoncenim pracovniho poméru. Soucasné vsak nemaji tito agenturni zamestnanci
Zadny primy pravni vztah k uzivateli, pro kterého fakticky pracuji, takze tento je zcela
osvobozen od jakékoli soukromopravni i verejnopravni (véetné fiskalni) odpovédnosti
za ty, kteri pro néj pracuji. Tato situace mize nasledkem neomezeného retézeni pracov-
nich smluv trvat radu let. Zrejmé jeste vétsim probléemem je vsak obchazeni primého
zamestnavani. Zdokumentovanym prikladem je situace, kdy agentura prdace uzavira
s uzivatelem nikoli dohodu o docasném pridéleni zaméstnance, nybrz smlouvu o dilo
¢i o dodavce zbozi nebo sluzeb, avsak zaméstnanci agentury fakticky podléhaji poky-
num uzivatele (tento postup je typicky napr. pro uklidové sluzby, bezpecnostni sluzby
aj.). Dotycni pracovnici postradaji i minimum prav, kterd maji agenturni zameéstnanci
(narok viici agenture prace, ktera by méla byt pojisténa pro pripad upadku, na rovné
zachazeni se srovnatelnymi zaméstnanci uzivatele). Z perspektivy inspekce prace se
Jjedna o tzv. zastiené agenturni zaméstndavani (Statni urad inspekce prace, 2015). Podle
Jjejich kontrol se ve zminénych subdodavatelskych vztazich objevuji firmy, které mohou,
ale nemusi mit povoleno zprostredkovani zaméstnani. Oznacovani tohoto jevu jako
zastrené agenturni zaméstnavani legitimizuje agenturni zaméstnavani, u kterého stejné
Jjako u subdodavatelskych vztahii dochazi k rozmélnovani odpovédnosti za pracovni
podminky.

7. Agentury prace v mezinarodnim kontextu

Mezinarodni konfederace soukromych agentur prace (dale ,,Ciett™) ve své ,,Ekono-
mické zprave z r. 2015, kterd vychazi z dat za rok 2013 az 2014, uvadi, ze agenturni
zaméstnavani predstavuje v Evropé dynamicky obor, v némz jsou dnes zaméstnana
téméf dvé procenta z celkového poétu zaméstnancii (v Ceské republice 0,9 procenta).
Pocet agenturnich zaméstnanct jiz presahl 9 mil. a v poslednich letech se kazdoroc-
né zvySuje o vice nez 5%. Nejvice je agenturni zaméstnavani v Evropé vyuZivano
ve Francii, Velké Britanii, Nizozemsku a Némecku, jak ukazuje nasledujici obrazek,
ktery obsahuje udaje o poétech agenturnich zaméstnancti v jednotlivych ¢lenskych ze-
mich Evropské unie.

V praxi se agenturni zaméstnavani, jehoz podstatou je docasné piidéleni agenturni-
ho zaméstnance k uzivateli, rozviji ve dvou podobach, a to jako:

— umisténi zaméstnance k uzivateli na volné misto s tim, Ze se tento zaméstnanec

pozdgji stane kmenovym zaméstnancem tohoto podniku,

— umisténi zaméstnance k uzivateli, kdy zaméstnanec stale zlistava zaméstnany

agenturou, pficemz vykonava praci pro dany uzivatelsky podnik.
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Pocty osob zaméstnanych prostiednictvim agentur prace
ve svété (udaje 2016)

F -. Kanada
450 000 [
USA ¢ 4
14 600 000 |
132 000
1730000 ®§ Kolumbie S%ggg;r
Peru o
Brazilie
75000 LR 5156 000 _
Argentina JAR
6% 000 784 000 850 000
Chile Novy Zéland
30 000 157 500

Evropa
11 320 000

Indie
27 800 000

Zdroj: CIET

Agenturni zaméstnavani v Evropské unii

Clenské zemé Evropské unie se pii vyuzivani agenturniho zaméstnavani fidi prede-
v§im Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturich prace,
1997 (viz €. 38/2003 Sb. m. s.), smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/104/
ES, o agenturnim zaméstnavani, a narodnimi zakony.

Dilezité z hlediska ochrany zaméstnancti jsou zejména ¢lanky 11 a 12 Umluvy,
podle kterych je ¢lensky stat povinen v souladu s narodnimi pravnimi pfedpisy a pra-
xi rozdélit prislusnou odpovédnost soukromych agentur prace, poskytujicich uvedené
sluzby, a uzivatelskych podniki (uzivateltl) a piijmout potiebnd opatieni, aby zajistil
odpovidajici ochranu agenturnich zaméstnanct, pokud jde o:

a) svobodu sdruzovani,

b) kolektivni vyjednavani,

¢) minimalni mzdy,

d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky,

e) davky podle zakonnych systémi socialniho zabezpeceni,

f) ptistup k vycviku,

g) ochranu zdravi a bezpecnost pii praci,

h) nahradu pfi pracovnich trazech nebo nemocich z povolani,

1) nadhradu v ptipad¢ platebni neschopnosti a ochranu narokli zaméstnanct,

j) ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v rodi¢ovstvi.
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Srovnavaci tabulka o podminkach ¢innosti agentur prace
v nékterych zemich EU

Opatteni |Ceské republika | ~ Slovensko Némecko Polsko Italie
Platnost
povoleni na 3 roky neomezené 1 rok, pokud neomezené 2 roky,
bylo predmétné pak neomezen¢
povoleni
prodlouzeno
jiz trikrat, je mozné
ziskat povoleni
na dobu neuréitou
Sprivni | cizincim pro CR | 500 eur FO 750 eur Podani predmétné
poplatek 10 000K, 1000 eur PO zadosti (nikoliv
do zahranici vydani povoleni)
10 000K¢, na je zpoplatnéno
izemi CR 5000K¢ ve vy&i 200 PLN
Zikladni
kapital NE 30 000 eur (PO) NE NE 600 000 eur
Kauce NE NE 2000 eur za NE 350 000 eur
kazdého
pridélovan¢ho
zameéstnance,
nejmeéné vsak
10000 eur
Bankovni|  pojisténi bankovni NE NE hgentury si mohou
zaruka/ zaruky zaruka ve vysi vybrat mezi
pojisténi 15000 eur u FO bankovni zdrukou
zaruky nebo pojisténim
zaruky
Kvéty
stanovené
zdkonem NE NE NE NE NE
Jiné
zdkazy
a omezeni|zakaz pfidélovani | zakaz do profesi| sektorovy zakaz NE omezeni
cizincti podle BOZP ve stavebnictvi u hromadného
§ 66 ZoZ rizikovych propousténi®
Umluva ¢. | ratifikovana ratifikovana NE ratifikovéna ratifikovéna
181 MOP

Ze nemate zarucenu zadnou praci, jste na volné noze bez jakéhokoliv socidlniho zabezpeceni a potencialni

zaméstnavatel vam da védét v samotny den rano, zda se ten den mate dostavit do prace.
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Agenturni zameéstnavani na Slovensku

K 1. bfeznu 2015 vstoupila v platnost novela zakoniku prace, kterou byla novelizo-
vana stavajici uprava do¢asného ptidélovani zaméstnanci k uzivatelskému zaméstnava-
teli, obsazena v ustanoveni § 58 slovenského zakoniku prace (ta se tyka jak agenturniho
zaméstnavani, tak pfipadi, kdy svého zaméstnance docasné pridéluje jeho zaméstna-
vatel).

Na Slovensku stejné jako v Ceské republice se miize zaméstnavatel nebo agentu-
ra prace [na Slovensku se pouziva pojem Agentira do¢asného zamestnavania (ADZ)
— podminkou pro vydani povoleni k vykonu Cinnosti ADZ pravnické osobé je m;.
i disponovani vlastnim jménim v hodnoté nejméné 30 000 eur, popt. bankovni zaruka
v hodnoté nejméné 15 000 eur, jde-li o fyzickou osobu] se zaméstnancem v pracovnim
poméru pisemné dohodnout, ze ho do¢asné pridéli k vykonu prace k uzivatelskému za-
méstnavateli.

Novinkou slovenské pravni tpravy, kterd sleduje zajem na zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi agenturnich zaméstnanct, je omezenti, podle kterého nelze dohodnout
docasné pridéleni zaméstnanct, kteti spadaji do 4. kategorie rizikovych praci (napf.
hornici).

Dalsi vyznamnou novinkou je zavedeni presumpce docasného piidéleni v piipa-
dech pochyb, o jakou formu pravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem se
ve skutecnosti jedna (v praxi je zejména misto pracovniho poméru ¢i do¢asného pride-
leni zaméstnance pii kontrole deklarovan obchodni vztah osoby samostatné vydélecné
¢inné).

Jednim z divodid k doplnéni slovenské pravni Gpravy o presumpci docasného pfi-
délent, spocivajici v preneseni diikazniho bfemene na uzivatelského zaméstnavatele
a agenturniho zaméstnance, byla mimo jiné i potieba zamezit obchazeni zakoniku
prace a pravidel pro odménovani tim, ze zamestnanci byli vysilani k uzivateli na pra-
covni cesty. Odmeénovani bylo v takovych piipadech realizovano téz v cestovnich nahra-
dach (z nich se neodvadi pojistné, a tak Ize praci agenturniho zaméstnance na ukor pii-

Denik Guardian sledoval praci Martina, ktery takto pracuje pro vyrobce susenek Jacobs v Liverpoolu. Neni
vsak zaméstnancem t¢é firmy, kratkodob¢é ho najima agentura prace Prime Time Recruitment. Martin déla
tutéz praci jako regulérni zaméstnanci pekarny Jacobs a Casto je nahrazuje v jejich nepfitomnosti, jenze
dostava pouze minimalni mzdu a oni maji plat o 70 K¢ na hodinu vyssi. Oni pracuji na smény, on musi cekat
kazdy den u telefonu, zda mu feknou, jestli ma piijit do zaméstnani. Zaméstnanci firmy Jacobs maji piistup
do fitness a do lékatského stiediska. Kdyz se Martin zranil u vysokozdvizného voziku, lékarské stedisko
firmy Jacobs ho odmitlo vysetfit a poslalo ho, at’ si najde vlastniho 1¢katfe. Martin nikdy nevi, kdy bude pra-
covat. Minuly tyden mu sdé€lili, Ze ma 45 minut na to, aby se dostavil na sménu. Ani nevi, kde bude pracovat,
zameéstnavatelska agentura mu pravidelné nabizi praci v sousednim mésté v Blackpoolu. Podle predpisi je
to ve vzdalenosti mensi nez statutarnich 40 km, jenze po silnici je to 80km a s naklady na dopravu by to zna-
menalo, ze by pfi Sestihodinové sméné vydélal jen polovinu minimalni mzdy. Kdyz takovou praci odmitne,
agentura si ho oznaci jako ¢lovéka, ktery nechce pracovat, a neplati mu nic. V Britanii takovymto zptisobem
nyni preziva 1,8 milionu pracovnich sil. Nikoho to nezajima, nikdo ani nevi, kolik zaméstnavatelskych
agentur v zemi funguje a kolik lidi obhospodaiuji. ZvIast' postizena jsou timto zptisobem mésta, v nichz
Margaret Thatcherova za své vlady zlikvidovala tradi¢ni primysl.
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jmi slovenské Socialni pojistovny pro uzivatelského zaméstnavatele vyrazné zlevnit).

Nova je rovnéz presumpce existence pracovniho poméru u uzivatelského zamést-
navatele. Pokud dojde k poruseni pravidel o maximalnim poctu docasnych pridéleni
mezi tymz docasné piidélovanym zaméstnancem a uzivatelskym zaméstnavatelem, pak
dochazi podle nové slovenské upravy k presumpci existence pracovniho pomeéru.

Pokud je zaméstnanec docasné pridélen v rozporu s pravidly o pridélovani, pak
zanikd pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo agenturou prace
a vznika pracovni pomér na dobu neur¢itou mezi zaméstnancem a uzivatelskym zamést-
navatelem. Uzivatelsky zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do péti pracovnich dnti ode
dne vzniku pracovniho poméru vydat zaméstnanci pisemné oznameni o jeho vzniku.
Pracovni podminky zaméstnance se piimétené fidi dohodou o doc¢asném piidéleni nebo
puvodni pracovni smlouvou.

V praxi dochazelo na Slovensku ke kumulaci docasného ptidélovani, coz spocivalo
v postupném zaptjcovani jednoho docasné pridélen¢ho zaméstnance agenturou prace
k dalsi agentute, jez dotceného docasné pridélen¢ho zaméstnance dale docasné pride-
lovala uzivatelskému zaméstnavateli, popt. znovu dal$i agentufe. Podle novelizované
pravni upravy nemiize uzivatelsky zaméstnavatel zaméstnance, ktery je k nému docasné
piidélen, sdm docasné pridélit k jinému uzivatelskému zaméstnavateli.

K ptedchazeni nekoneéného kumulovani (fetézeni) pracovnich poméri opakova-
n¢ uzaviranych se zaméstnancem na dobu ur€itou, na jejichz zaklad¢ se uskuteciuje
docasné pridéleni, se nové na Slovensku postupuje tak, ze docasné piidéleni je mozné
dohodnout se zaméstnancem nejdéle na dobu 24 mésict a v ramci téchto 24 mesicti 1ze
pracovni pomér na dobu uréitou pouze Ctyfikrat opakovat, tj. v pribéhu uvedené doby
muze mit do¢asné pridéleny zaméstnanec postupné uzavienych nejvyse 5 pracovnich
pomérti na dobu urcitou (1 + 4). Smyslem této upravy je zejména motivace k ptechodu
zaméstnance do pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Takeé na Slovensku se s ohledem na zasadu rovného zachazeni vztahuji na docasné
piidélené zaméstnance stejné pracovni podminky jako na kmenové zaméstnance uzi-
vatelského zaméstnavatele. Pracovni podminky véetné mzdovych podminek docasné
piidélenych zaméstnanc musi byt nejméné stejné piiznivé jako u srovnatelného za-
méstnance uzivatelského zaméstnavatele.

Doslo také k posileni spoluodpovédnosti uzivatelského zaméstnavatele, na které-
ho byla pfenesena ¢ast odpovédnosti za dodrzovani pracovnich podminek, pokud jde
o pravo docasné pridéleného zaméstnance na rovné zachazeni a pravo na spravedlivou
odménu. Pokud zaméstnavatel nebo agentura prace neposkytli docasné pridélenému
zaméstnanci mzdu nejméné stejné piiznivou, jaka patii srovnatelnému zaméstnanci uzi-
vatelského zaméstnavatele, je uzivatelsky zaméstnavatel povinen do 15 dnti od vyplat-
niho terminu dohodnutého mezi zaméstnavatelem nebo agenturou prace a docasné pfi-
délenym zaméstnanctim poskytnout tuto mzdu nebo rozdil mezi mzdou srovnatelného
zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele a mzdou, kterou mu poskytl zaméstnavatel
nebo agentura prace.
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Uzivatelsky zaméstnavatel je v této souvislosti povinen informovat zaméstnavatele
nebo agenturu docasného zaméstnavani o castce vyplacené mzdy a nasledné mu proti
zaméstnavateli nebo agentuie vznika regresni pravo na thradu Skody, kterd mu vznikla
doplacenim mzdy docasné piidélenému zaméstnanci.
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ll. Koncepce pravni regulace
zprostredkovani zameéstnani
agenturami prace

JUDr. Jiii Vanasek

Dne 29. 7. 2018 nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici za-
kony (dale jen novela), jehoz prostiednictvim byla legislativné ukotvena dalsi opatieni,
jejichz cilem je kultivace pravnich vztahti zejména ohledné agenturniho zaméstnavani.
Cilem vefejnopravni regulace této oblasti by mél byt predevsim vyvazeny kompromis
mezi pozadavkem na ochranu docasné pridélovanych zaméstnancti a flexibility zamést-
navani (tzv. flexikurita). V soucasné dob¢ se lze stale setkavat s naduzivanim agenturni-
ho zaméstnavani, které byva odtivodiovano pravé potiebou flexibility v pracovnéprav-
nich vztazich, ackoliv redlna potieba uzivatele® tomu nemusi odpovidat.

V soucasnosti jiz zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ZoZ), a zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich
predpisti (dale jen ZP), jez predmétnou problematiku zejména upravuji, obsahuji fadu
podminek a omezeni pro vznik i naslednou ¢innost agentur prace, avSak na uzivatele se
tato striktni pravni regulace v zasad¢ nevtahuje.® Nasledujici text se proto komplexné
zam¢@fi na posouzeni jiz legislativné ukotvenych zdsadnich podminek a ptedpokladi,
které musi legalni agentura prace spliiovat, jejich pfipadné zruseni nebo optimalizaci
tak, aby vice korespondovaly se shora uvedenymi cili, pfi¢emz nize uvedena opatfeni
by méla byt ptipadné vhodné provazana.

Pojisténi zaruky pro pripad upadku agentury

V této podob¢ byl institut pojisténi agentury prace pro piipad svého upadku legis-
lativné ukotven od 1. 1. 2012, avSak béhem své ucinnosti realné nenaplnil ocekava-
ni, kdyz ptipadnd vyplata predmétného pojistného je vdzana az na upadek agentury
prace, ktery musi byt osvédcen nebo zjistén dokazovanim podle insolvenéniho zako-

5 Ve smyslu ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ.

9 Kromé ust. § 309 odst. 5 ZP, podle kter¢ho agentura prace a uzivatel jsou povinni zabezpetit, aby pracovni
amzdové podminky docasné piidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srov-
natelného zaméstnance.
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na. Dosud je znam pouze jeden piipad, kdy byl prohlasen na majetek agentury prace
tpadek (KN Personal s.r.o., ICO: 24252123), pticemz likvidace pojistné udalosti
piislusnou pojistovnou jiz trva vice nez 6 mésict a soucasné byla tato agentura prace
tzv. podpojisténa (pojistné ziejmeé nebude nezajistovat vyplatu mzdy nejméné do vyse
trojnasobku primérného mési¢niho ¢istého vydélku v§ech zaméstnancti agentury prace,
ktefi byli doc¢asné piidélovani k vykonu prace u uZivatele).

Z tohoto diivodu byly docasné pfidélovanym zaméstnanctim v piipadé nevyplaceni
mezd platebné neschopnou agenturou prace vyplaceny mzdové naroky prostiednictvim
zékona €. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstna-
vatele a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozd€jsich piedpisu (dale jen ZOchrZ).”

Nadto mnohdy mize dochézet k tzv. podpojisténi agentur prace, kdyz pojistky jsou
sjednavany v minimalnich vysich. Kontrola ze strany organt inspekce prace vzhledem
k dikei zakona, kdy pojisténi se sjednava ve vysi zajist'ujici vyplatu mzdy nejméné
do vyse trojnasobku primérného mésicniho ¢istého vydélku vsech zaméstnancti, které
agentura prace docasné prid€luje nebo které bude docasné prid€lovat k vykonu prace
u uzivatele, je znacn¢ obtizna, a to predevs§im k moznému narazovému piidélovani za-
méstnanct agenturou prace dle aktualni potieby uzivatelt.

Z téchto diivodu je na misté zabyvat se zrusenim tohoto opatieni s tim, ze by s timto
mélo dojit k jeho modifikaci na bankovni zaruku, ptipadné k modifikaci institutu kauce.
Takové feseni by nemélo v podstaté zadny dopad do statniho rozpoctu z hlediska ¢erpa-
ni finan¢nich prostredk z titulu ZOchrZ, nebot’ za 6 let u¢innosti tohoto opateni neni
znam piipad, Ze by pojistovna hradila pfedmétné pojistné.

Piipadné lze zvazovat pouze Upravu institutu pojisténi agentury prace proti svému
upadku s tim, ze pokud bude zjisténa skutecnost o tzv. podpojisténi agentury prace, bude
do vyse nevyplacené pojistky rucit uzivatel.

Kauce

Novelou byla do ZoZ zavedena povinnost kazdé agentury prace, ktera hodla zpro-
sttedkovavat zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ, poskytnout na zvlastni tcet
Utadu prace Ceské republiky kauci ve vysi 500 000Ké. Ackoliv je stale predcasné
pIné vyhodnotit ucinnost tohoto opatieni, dosavadni dopady maji z pohledu odborného
utvaru MPSV pozitivni dopad. Je vSak zapotiebi upozornit na znacnou disproporci
tohoto opatieni, protoze pro agentury prace docCasné piidélujici nizsi pocet zamést-
nancti predstavuje 500 000K¢ vyznamnou ¢astku, pricemz pro nadnarodni subjekty
¢astku v podstaté zanedbatelnou. Pro dosazeni optimalniho efektu kauce by proto bylo

DUst. § 2 odst. 5 ZOchrZ ziejmé& nedopada na vétSinu piipadd a situaci, které mohou nastat pfi platebni
neschopnosti agentury prace. Nadto miize toto ust. byt povazovano za protiunijni z hlediska ¢l. 1 odst. 2
smérnice 2008/94/ES o ochrané zaméstnancl v ptipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele, nebot’ pii-
padné vyplacené pojistné neposkytuje docasné pridélovanym zaméstnanciim ochranu, které je rovnocenna
ochrang vyplyvajici z této smérnice (resp. ZOchrZ).
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mozné odstupiiovat vysi poskytované kauce dle velikosti agentury prace, piicemz nej-
nizsi ¢astku by predstavovalo 500 000 K¢ a nejvyssi 5 000 000K¢. Toto odstupiiovani
by se vztahovalo na opakovana povoleni ve smyslu ust. § 62 odst. 3 ZoZ. Pfredmétné
kritérium by predstavoval pramérny pocet agenturou prace pridélenych zaméstnancl
za kalendaini rok v referenénim obdobi tii pfedchazejicich kalendarnich let, ohlaseny
dle ust. § 59 odst. 2 ZoZ. V piipad¢ nové vznikajicich agentur by platila dosavadni
préavni Gprava.

Uginnost dosavadniho opatfeni Ize pfedbézné zhodnotit orientaénim porovnanim
doslych zadosti a udélenych povoleni ke zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1
pism. b) ZoZ v obdobi od 1. 1. 2017 do 22. 2. 2018. Toto Ctrnactimésicni obdobi lze
rozdélit na sedmimésicni Gseky pied a po novele, tedy na obdobi od 1. 1. 2017 do 28. 7.
2017 a obdobi od 29. 7. 2017 do 22. 2. 2018.

1. 1.2017-28. 7. 2017 29.7.2017-2. 2. 2018

Podané zadosti

0 povoleni na formu b) ZoZ 425 (z toho 35 stale v fizent) 376 (282 v roce 2017,

94 v roce 2018)

— z toho udéleno povoleni 338 (z toho 109 zaniklo) 168 (200 stale v fizeni)
— z toho fizeni zastaveno 14 1

— z toho povoleni neudéleno 27 7

— z toho povoleni odejmuto 11 0

Ve shora uvedené tabulce je patrny pokles podanych zadosti o udéleni povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ. Tabulka zaroven doklada
znacné zpomaleni procesu udélovani povoleni. Pro doplnéni uvedenych ¢isel je tieba
zéaroven podotknout, ze takika tietinu doru¢enych zadosti po novele podaly ty agentu-
ry prace, kterym povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani ze zakona zaniklo z divodu
neposkytnuti kauce. Celkem se jednd cca 0100 agentur préce, tedy takika 20 % agentur
prace hodla ve své ¢innosti dale pokracovat.

Toto zhodnoceni doplituje vyvoj poctu agentur prace s piislusSnym druhem povoleni:

Pocet agentur prace s povolenim podle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ

k 30. 10. 2017 k 31. 10. 2017 k31.12.2017 k22.2.2018
1316 765 812 879

Na zaklad¢ ptechodného ustanoveni novely, ¢l. 1. odst. 4., doslo ke snizeni poctu
agentur prace s ptislusnym povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani takika o polovi-
nu. MuZe se zdat, ze dochazi k opétovnému nariistu poctu agentur prace, avsak danou
skute¢nost ovliviiuji jiz zmitiované zadosti diive pusobicich agentur prace v dané ob-
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lasti. Nejedna se tedy o markantni narist poctu novych agentur prace. Dalsi vyvoj bude
mozné zhodnotit teprve z hlediska delsiho ¢asového tiseku, avsak uéinnost opatieni by
mohlo zvysit také jiz uvedené odstupniovani vyse kauce.

Bankovni zaruka

Pti pripadném zruseni pojisténi agentury prace proti svému upadku lze stale uvazo-
vat o zavedeni bankovni zaruky. Zatimco kauce slouzi k zabezpeceni seridznosti agen-
tury prace a piipadn¢ k zabezpeceni pohledavek statu (v pripadé zaniku povoleni kauce
piedstavuje tzv. vratitelny preplatek), institut bankovni zaruky by byl pouzit ke kryti
pohledavky tfadu préce, kterd tomuto ufadu vznikla v souvislosti s vydaji na vyplatu
dluznych mzdovych narokt dle ZOchrZ. Vyse bankovni zaruky by opét mohla byt od-
stupnovana dle ,,velikosti“ agentury prace.

Ptednosti uvedeného fesent je nizkd ndkladnost ze strany agentur prace, kterym je-
jich bankovni istavy mohou nabidnout bankovni zaruku za velice pfiznivych podminek.

Komise pro udélovani povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani

Novelou bylo generalnimu fediteli Utadu prace CR uloZeno ziidit jako poradni or-
gan komisi pro udé€lovani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani (dale jen komise).
Soucasny rozsah pravomoci komise se zatim muze zdat jako nedostatecny, nebot” ko-
mise posuzuje toliko odbornou zpusobilost Gicastnika fizeni (odpovédného zastupce),
piipadné zda zadost o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ma piedepsané
nalezitosti nebo netrpi jinymi vadami.

Vzhledem k uvedenému se jevi jako vhodné vyuzit komisi jako néstroj posouzeni
ucastnika fizeni o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani z hlediska zvetejiiovani po-
vinnych informaci v obchodnim ¢i zivnostenském rejstiiku a zda tyto informace jsou
pravdivé a Giplné. V piipad¢ zjisténi zasadnich nesrovnalosti by komise mohla vyslovit
svij nesouhlas, ktery by ved! k neud€leni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

Ke zvazeni je také pocet ¢lentl, které ma komise. ZoZ stanovi podminku nejméné 5
¢lenti, nicméné jiz zde neni uvedeno, jaky minimalni pocet ¢lent je nutny pro posouzeni
zadosti.

Osobni odpovédnost statutarniho organu agentury
prace

Novelou byla do ZoZ zavedena podminka pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani fyzické osobé v podobé skutecnosti, ze fyzicka osoba v poslednich 3 letech
nevykonavala funkci odpovédného zastupce u pravnické osoby, statutarniho organu nebo
organu pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
z divodu podle § 63 odst. 2 pism. a) az f) nebo § 63 odst. 3 ZoZ, a to v dob¢, kdy u této
pravnické osoby nastaly nebo trvaly skute¢nosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni.
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Uvedena podminka se tak vztahuje pouze na ptipad fyzické osoby, jez sama zada
o vydani povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani, a fyzické osoby, ktera ma plnit funkci
odpovédného zastupce pro Ucely zprostfedkovani zaméstnani. Soucasna pravni uprava
neupravuje stav, kdy o vydani povoleni k zaméstnani zada pravnicka osoba, jejiz ¢leno-
vé statutarniho organu ¢i spolecnici byli statutarnim organem ¢i spole¢nikem pravnické
osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani z vyse uvedenych
dtivodi, a to v dobg, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly skute¢nosti vedouci
k odejmuti povoleni.

Pravni uprava tak umoziiuje, aby osoby (at’ fyzické, ¢i pravnicke), jez by obchodné
vedly agenturu prace — pravnickou osobu, ktera porusovala pracovnépravni piedpisy
(napt. nedodrzovani pracovni doby, vySe zarucené mzdy apod.), pii zjisténi takového
poruseni sebe nahradily tzv. ,,bilym koném* a nasledné zalozily novou pravnickou oso-
bu, kterd pozada o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnan.

Z uvedeného divodu je na misté zabyvat se tim, zda a v jakém rozsahu zohlednit
skutecnost, Ze osoba zasadnim zptisobem ovliviiovala ¢innost agentury prace, které bylo
odejmuto povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani v dobé¢, kdy nastaly nebo trvaly sku-
tecnosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni.

Druhy prace a obory - KZAMy

Z duvodu zjednoduseni procesu udélovani povoleni by bylo vhodné upravit, resp.
sjednotit znéni zakona o zaméstnanosti, ktery v § 60 odst. 8 vyzaduje prokazani odborné
praxe odpovédného zastupce v oblasti zprosttedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro
ktery ma byt zprostiedkovani zaméstnani povoleno, piestoze pravnickd nebo fyzicka
osoba musi dle § 61 odst. 1 pism. d) a odst. 3 pism. d) tohoto zdkona v zadosti uvést
druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zadano. Pro tyto druhy
pract je rovnéz dle § 62 odst. | pism. ¢) a odst. 2 pism. b) zprostiedkovani zaméstnani
povolovano.

Jelikoz odpovédny zastupce prokazuje svou odbornou praxi v oboru nezavisle
na vykonavané Cinnosti, tj. klasifikaci prace (spadajici pod dany obor), mélo by byt
zprostiedkovani zaméstnani rovnéz povolovano pro cely obor bez nutnosti specifikovat
druhy praci. Upravou znéni zakona o zaméstnanosti by doglo k zjednoduseni jak Zidos-
ti, tak vyroku rozhodnuti bez nutnosti uvadét vycet praci.

Dana tiprava vSak nekoresponduje s klasifikaci zaméstnani dle CZ-ISCO, ze které
by se mélo pii zprostiedkovani zaméstnani vychazet, protoze zprostredkovani zamest-
nani neni zivnost.

Odborna zpusobilost

K tomu, aby mohla byt fyzicka osoba povazovana za odborné zptisobilou, musi na-
plnit dvé podminky — odbornou kvalifikaci a praxi. ZoZ kromé druhu dosazeného vzdé-
lani a délky praxe odbornou zpusobilost blize neupravuje a neklade bliz§i pozadavky.
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Za ucelem zajisténi skutecné odborné zptsobilosti by bylo vhodné vice konkretizovat
podminku praxe, a to zpisob, jakym byla tato praxe ziskana (zejména pravni vztah mezi
agenturou prace a navrhovanym odpovédnym zastupcem).

Co se tyce doby ziskani praxe, je vhodné stanovit rozhodné obdobi pied podanim
z&dosti 0 udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, ve kterém by méla byt praxe
dosazena. Ucelem rozhodného obdobi by mélo byt zajisténi skuteéné odbornosti a s tim
souvisi rovnéz stanoveni délky rozhodného obdobi. Jako vhodné se jevi rozhodné ob-
dobi 8, resp. 5 let (v zavislosti na dosazeném vzdélani) pfed podanim zadosti o udéleni
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Takto nastavena délka rozhodného obdobi je
schopna prokazat, ze praxe je natolik aktudlni, Ze je relevantni a uplatnitelna i v dobé
podani zadosti o udéleni povoleni ke zprostitedkovani zaméstnani.

ZoZ rovnéz nestanovi, jak ma byt praxe dosazeno. Jako hlavni zpiisob se jevi zis-
kani praxe v zakladnim pracovnépravnim vztahu, nicméné soucasna pravni uprava ne-
reflektuje, zda byla praxe dosazena v ramci pracovniho poméru ¢i na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. U ,,dohod* stanovi ZP omezeny rozsah prace
a jiz na prvni pohled je zde zfejmy nepomér. Co se tyce praxe dosazené mimo zakladni
pracovnépravni vztah, je v soucasné dobé mozné praxi ziskat podnikanim ¢i na zaklade
napt. mandatni smlouvy. Bylo by tak vhodné nastavit zptisob, jakym ma byt praxe dosa-
zZena, tj. napiiklad v pracovnim poméru s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné
20 hodin tydn¢ nebo zivnosti.

Rozsireni notifikacni povinnosti podle § 59 odst. 2 ZoZ

Na zakladg ust. § 59 odst. 2 ZoZ jsou agentury prace povinny pro statistické ucely
sdélovat generalnimu feditelstvi Utadu prace CR do 31. ledna b&zného roku vybrané
udaje. Tyto udaje pak ministerstvo prace a socialnich véci dale vyhodnocuje. Navrhu-
jeme rozsifit takto poskytované tidaje o informace o poctu umisténych fyzickych osob
ke konkrétnim uzivatelim.

O shora uvedené informace dale pak rozsitit rozsah poskytovanych udaji podle ust.
§ 14 odst. 4 ZoZ.

Srovnatelné mzdové a pracovni podminky

Stejné jako tomu je v ptipadé Slovenska,¥ Ize také u nas uvazovat o legislativnim
zpiesnéni srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek véetné zavedeni principu
celkové vyhodnosti pracovnich a mzdovych podminek.

9Ve smyslu ust. § 58 odst. 11 zakona ¢. 311/2001 Z. z., zakonnik prace, v platnom zneni.
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lll. Priklady porusovani upravy
agenturniho zaméstnavani

JUDr. Vladimir Stich

Plzenskd firma, zaméstndvajici kolem tisice zaméstnancli, provadéla snizovani
mzdovych nakladi tak, ze pronajala vyrobni plochu dalsi firmé a ta poté rozdé€lila tuto
pronajatou ¢ast podniku na ¢tverecni metry. Takto rozdélené casti ploch podniku o ve-
likosti cca 2 m? poskytla Vietnamctim, ktefi na této plose jako OSVC vykonavali praci
pro firmu vyrabgjici kabelové svazky. Pti kontrole organy statni spravy bylo na mist¢
zjisténo cca 400 Vietnamcu. Piipad se fesil nékolik let, a to z divodu podezieni z nele-
galniho zaméstnavani. Odbory ale zjistily, ze firma ve zpisobu obchazeni zakona pokra-
¢uje 1 po zahdjeni spravniho fizeni, a proto byly ucinény dalsi pokusy zadokumentovat
tyto nelegalni praktiky firmy ze strany statni spravy. Firma vSak uéinila vlastni opatfeni,
aby Vietnamci nebyli pfistizeni pti vykonu prace. Jednalo se o vyuziti firemniho rozhla-
su, kterym byli Vietnamci upozornéni na prichod kontrolnich organt. Tento signal byl
vysilan ptimo z vratnice firmy, kde pracovnici, kteff provadeli kontrolu, nahlasili svij
piichod. Po nékolika letech byl pfipad ukoncen, firma od této praktiky upustila a ma-
tef'ska firma provedla i personalni opatfeni pfimo ve vedeni této firmy. Tento konkrétni
piipad poukazal na potiebu postihovat piimo firmu, kterd zadavala praci osobam v je-
jich objektu, a potvrdil nazor, ze prostiednici, ktefi vystupuji navenek jako organizatofi,
jsou ,,bili kon€* a jejich spravni trestani neni efektivni.

Velika firma na Plzensku zaméstnavala n€kolik tisic zaméstnancd a k tomu cca
2 000 agenturnich zaméstnancti prostiednictvim agentur prace. Kazdy den ji ve vyrobé
chybélo kolem 80 az 100 zaméstnanct a z téchto se vice nez polovina piedem neomlu-
vila. Firma situaci vyfesila tak, ze kazdy den pozvala stovku agenturnich zaméstnanci,
které sousttedila v jedné veliké mistnosti. Po zjisténi, kolik konkrétnich vyrobnich dél-
nikd ji chybi, vybrala z této ,,zalohy* agenturni zaméstnance, které operativné piidélila
na pracovisté, kde se zaméstnanci nedostavali. Ostatni agenturni zaméstnanci z nevy-
uzité ,,zalohy* odesli z firmy a nebyla jim proplacena zadna nahrada mzdy nebo odména
za pracovni pohotovost. M¢li pouze nadéji, ze na né mize piijit fada druhy den.

Nadnarodni spolecnost vyrabéjici klimatizacni jednotky na Plzefisku zaméstnava
celkem cca 2300 zaméstnancii a z tohoto poctu je kolem jednoho tisice zaméstnanct
agentur prace. Vlivem veliké zakazkové naplnénosti se zaméstnavateli nedafi uspoko-
jovat své zakazniky, a proto velice Casto nafizuje praci presCas. Zaméstnanci firmy jiz
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nejsou ochotni v tak vysoké mife pracovat presCas a zamestnanci agentur prace maji
naopak veliky zajem o prescasovou praci. I z tohoto divodu jiz vétSinu vyrobnich li-
nek obsazuji agenturni zaméstnanci, ktefi se rekrutuji zejména z fad Rumunti, BulharQ
a Ukrajinct. Ukrajinci zde pracuji zejména na pracovni povoleni na 3 mésice, ale vétsi-
na z nich se v CR zdrzuje nelegalné. Pii posledni kontrole cizinecké policie a inspekce
prace bylo n¢kolik nelegalné se zdrzujicich Ukrajincti zadrzeno. Druhy den po kontrole
nepfislo nékolik desitek Ukrajincti do prace a zastupci jejich agentur si ve firm¢ dohod-
li, ze Ukrajinci, ktefi nemaji ,,¢isté papiry“, budou chodit pouze na no¢ni smény, kde
neni takova pravdépodobnost kontrol. Zaméstnavatel zavedl opatieni na vratnici, kde
se musi kazda kontrola predem hlasit a z vratnice je okamzit¢ podavano hlaseni na pii-
slusna pracovisté s tim, ze nelegalné pobyvajici cizinci véas utecou. O vSech téchto
praktikach jsou piislusné organy informovany. Mezi kmenovymi zaméstnanci a agen-
turnimi zaméstnanci trva napéti, a to zejména z divodu nerovného odmeénovani v tomto
piipadé ve prospéch agenturnich zaméstnanct, ktefi maji vétsi prijmy, a to zejména diky
riznym nahradam na ubytovani, cestovnim nahradam a podobné. Byl fesen 1 ptipad,
kdy zaméstnavatel nemél dostatek prace a agenturnim zaméstnanctim platil nahradu
mzdy dle § 209 zdkoniku prace a kmenovi zaméstnanci dostavali ndhradni praci. Tato
situace byla zplisobena tim, ze firma obsadila klicové pozice ve vyrobé zapracovanymi
agenturnimi zameéstnanci, o které nechtéla prijit.

Velika potravinaiska firma na Klatovsku zaméstnava nékolik desitek zaméstnancl
prostiednictvim ukrajinskych firem. Inspekce prace se pii svych kontrolach opakova-
n¢ snazila prokazat nelegalni praci téchto osob. Nikdy se nepodafilo zadokumentovat
piimo praci téchto osob ve vyrobe, protoze kontrolni organy museji vstoupit do firmy
pies vratnici. N¢éz se dostanou do vyroby, vSechny ,,nelegalné pracujici osoby* se sta-
¢i schovat. Byl zaznamenan piipad, kdy byly tyto osoby odvedeny do chladirny, kde
musely vydrzet nékolik desitek minut do doby, nez kontrola odesla. I zde se potvrzu-
je, ze inspekce prace musi nelegalni praci zadokumentovat, jelikoz pouha ptitomnost
téchto osob na pracovisti nestaci a v piipadech soudnich sporti jsou zaméstnavatelé
uspéesni.

Vyskytuje se 1 jednotlivé porusovani pracovnépravnich predpisi agenturami pra-
ce Vuci svym zaméstnanctim. Jsou zaznamenany piipady konkrétnich agentur prace,
které zaméstnavaji zejména Rumuny a Bulhary, kdy se jejich zaméstnanci ,,vzeptou*
praci, poté jsou bez posledni mzdy vyhozeni ze zaméstnani a zarovei je jim okamzi-
t¢ zruSena moznost ubytovani. Jsou znamy také ptipady, kdy jsou zaméstnanci agen-
tur nuceni pracovat ve dvanactihodinovych i delSich sménach po Sest, ale i sedm dni
v tydnu. Agentury prace ve spolupraci s uzivateli pouzivaji rizné zpusoby evidence
pracovni doby tak, aby nebylo mozno zadokumentovat ptipady porusovani. Jedna se
zejména o dalsi ,,papirové” dohody o pracovni ¢innosti nebo o provedeni prace. Velice
astym zptisobem je roznos letakli a propagacnich pfedméti. Mzdy téchto zaméstnancl
jsou dorovnavany dalsimi nahradami, jako naptiklad cestovnimi nahradami, ptispévky
na ubytovani a podobné.
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Firma na Assku, ktera se zabyva vyrobou kabelovych svazkd, zajistuje ¢ast vyroby
prostiednictvim agenturnich zaméstnancl. U agenturnich zaméstnanct, ktefi se obratili
na odborovou organizaci, byly zjistény piipady porusovani pracovnépravnich piedpisu
ze strany agentur prace. Jednalo se zejména o ujednani v pracovnich smlouvach, napfi-
klad smluvni pokuta az 500 000 K¢ za unik informaci, smluvni pokuta za nenahlaseni
prekazky v praci dva dny pfedem (i docasné pracovni neschopnosti), nepiedavani do-
datkl k pracovnim smlouvam zaméstnancim agentury prace a zkreslovani evidence
pracovni doby. Po podaném podnétu inspekce prace shledala postup agentury prace
za protipravni a byla ulozena sankce.

Ve dvou firmach na Plzefisku, kde ptsobi OS KOVO, byl zaznamenan vyskyt TBC
u agenturnich zaméstnancli. Zaméstnanci firem, kde byl vyskyt potvrzen, maji obavy
0 své zdravi. V jedné firm¢ na Rokycansku se podafilo dohodnout se zaméstnavatelem
opatieni, ze se zaméstnanci budou moci podrobit lékatfské prohlidce, i kdyz se nevy-
skytovali v bezprosttedni blizkosti infikované osoby, a to na naklady zaméstnavatele.
Firma rovnéz agenturam prace rozsitila obsah vstupnich prohlidek a dalsi smluvni po-
vinnosti.

Ubytovani agenturnich zaméstnanct a ,,pseudoagenturnich” zaméstnanct byva hra-
zeno srazkami z mezd zaméstnanct a velice Casto je odecitano i z vyplacenych ces-
tovnich nahrad, které u mnoha agentur prace tvoif nemalou ¢ast piijmi. Zaméstnanec
dost Casto souhlasi s tim, ze ¢ast pfijmu tvoii cestovni nahrady a mzda je vyplacena
ve vysi minimalni mzdy. Tento zplisob je zaznamendvan hlavné u agentur prace se sid-
lem ve velkych méstech (Praha, Brno, Plzen) a v pracovnich smlouvach je ujednani, ze
pravidelnym pracovistém zaméstnance je toto mésto, kde je sidlo firmy. Zaméstnanec je
vysilan do mista pfidéleni, i kdyz fakticky bydli v ubytovné, ktera je v misté pridéleni.
Zamgstnanci s timto souhlast, a to zejména ti, ktefi maji exekuce na mzdu a timto zptiso-
bem je jim vyplacena Castka vétsi, nez by byla nezabavitelna ¢ast mzdy, jelikoz cestovni
nahrady nelze exekvovat. Prostfednictvim ubytovani ovladaji podnikatelé s pracovni
silou svtij trh, dokonce uzaviraji dohody s ubytovateli. Kdyz ur€ity zaméstnanec je-
jich firmy skonc¢i své plisobeni, musi opustit ubytovnu, a kdyz se stane zaméstnancem
jiné firmy, ¢i agentury prace, nesmi byt ubytovan v ubytovné. Tento zpiisob praktikuji
predevsim ukrajinsti bossové, kteii vlastni rizné ,,pseudoagentury* a lidi zaméstnavaji
prostiednictvim smluv o dilo. Jsou zjistény piipady, ze tito Ukrajinci nakupuji agentury
préce a ty jsou fizeny a navenek prezentovany ¢eskymi zaméstnanci, kteti splituji pod-
minky dle zakona o zaméstnanosti.

Velka firma na Rokycansku, ktera vyrabi textilni vyrobky pro automobilovy pri-
mysl, neustale rozsifuje pocet agenturnich zaméstnanci, a to zejména kvili nedostatku
pracovnich sil na ¢eském trhu. Jedna se o agenturni zaméstnance riznych narodnosti
a situace je tak vypjatd, ze ani vedouci zaméstnanci — pfedaci a mistfi na jednotlivych
sménach nemaji piehled o tom, zda se jedna o kmenové, ¢i agenturni zaméstnance
a zda a jak jsou proskoleni. Vlivem veliké fluktuace agenturnich zaméstnanct docha-
zi k ptipadum, kdy je vlivem nedostate¢ného zauceni ohrozena BOZP. Velice ¢asto
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dochazi k problémiim v komunikaci mezi obsluhou strojui a zatizeni. Jako piiklad Ize
uvést smrtelny pracovni Uraz ukrajinského agenturniho zaméstnance, kdy obsluhu listu
zajistovali Slovenka, Bulhar, Rumun a Ukrajinec. Piipad je stdle v Setfeni inspekce
price a PCR.
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V. Agentury prace a kontroly
Statniho uradu inspekce prace

Ing. Jifi Macicek

Statni tfad inspekce prace (SUIP) fadi kontroly v oblasti agenturniho zaméstnavani
dlouhodob¢ mezi své priority. Agenturni zaméstnavani ma své misto na trhu prace, ale
piinasi s sebou také negativni jevy. NejcastéjSim z nich je nerovné postaveni agentur-
nich zaméstnancti se zaméstnanci uzivatele. Agenturni zaméstnanci tak maji v mno-
ha ptipadech nejen nizsi zakladni mzdy, ale rovnéz neobdrzi zvyhodnéné piiplatky
ke mzd¢, odmény, prémie a dalsi benefity, které ptislusi podle kolektivni smlouvy nebo
vnitiniho pfedpisu kmenovym zaméstnancim uzivatele. Na nedodrzovani zakonnych
povinnosti se podileji agentury prace i uzivatelé.

Oblastni inspektoraty prace provadéjici kontroly v oblasti agenturniho zaméstnava-
ni a pii kontrolach se fidi metodickym pokynem generélniho inspektora SUIP ,,Zasady
hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance
a zaméstnance uzivatele”. Ugelem jeho vydani a nasledného zvefejnéni v roce 2016
bylo sjednoceni kontrolnich postupti pfi kontrolach provadénych oblastnimi inspektora-
ty prace v oblasti agenturniho zaméstnavani. Vydani a zvefejnéni metodického pokynu
vymezilo zasady postupu organti inspekce prace a rovnéz agentury a jejich uzivatelé zis-
kali prehled o konkrétnich slozkach mzdy a benefitech, které jsou ze strany kontrolnich
organi povazovany jako srovnatelné podminky.

Kontroly jsou dlouhodobé zahajovany nejen u agentur prace, ale soucasné
i u jejich uzivatelti, pokud k nim tyto subjekty v dobé kontroly docasné pridéluji
své zaméstnance. Pokud u uzivatelti plisobi vice agentur prace, kontroly jsou zaha-
jovany i u téchto agentur prace. Obdobné jako v minulych letech byly v roce 2017
podkladem pro zahajeni kontrol piedevsim podnéty ke kontrole a seznam agentur
prace na portalu MPSV. Kontroly byly také provadény u agentur prace, u nichz ne-
byly kontroly dosud provedeny nebo byly provedeny pied vice nez 3 lety. Pozornost
inspekce prace byla rovnéz zaméiena na agentury prace, u nichz byly jiz v minulosti
zjistény zavazné nedostatky, nebo na agentury prace se zahrani¢nimi statutarnimi or-
gény a na zahrani¢ni fyzické osoby provozujici v CR agenturni zaméstnavéni. Kazdy
oblastni inspektorat prace mél za cil provést minimalné 25 kontrol v oblasti agentur-
niho zameéstnavani.
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Kontroly agentur prace v roce 2017

V roce 2017 bylo provedeno celkem 415 kontrol agentur prace, z toho 158 (38 %)
bez nedostatku a 257 (62 %) s nedostatkem. Pocet nedostatki ¢inil 833.

Piehled porusovanych oblasti v ¢islech
- agentury prace vr. 2017

Oblast Pocet poruseni | % ze zjiSténych pripadi poruseni
Agenturni zaméstnavani 575 66
Pracovni pomér, dohody 103 12

Pracovni doba 72 8

Odménovani 69 8

Nelegalni zameéstnavani 22 3

Dovolena 8 1

Jiné 7 1
Nahrady 6 0,5
BOZP 5 0,5
Celkem 867 100

Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
a zdkona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, v poradi od nejcetnéjsiho poruse-
ni v roce 2017 — agentury préace:

1. § 309 odst. 2 pism. f) ZP — Agentura prace pfidélila zaméstnance k doc¢asnému vy-
konu prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval informaci
o pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance nebo ji obsahoval
neuplnou — 74

. § 309 odst. 5 ZP — Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové podminky
docasné piidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance uzivatele — 72

. § 308 odst. 1 pism. f) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala infor-
mace o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele, ktery vykonava
nebo by vykonaval stejnou praci jako doc¢asné piidéleny zaméstnanec — 49

. § 141 odst. 1 ZP — Agentura prace nevyplatila zaméstnanci mzdu nebo nékterou jeji
slozku v dob¢ splatnosti mzdy — 41

5.8 66 ZoZ — Agentura prace pridélila k uzivateli zaméstnance, kterému byla vydana
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zaméstnaneckd karta, modra karta nebo ktery mél povoleni k zaméstnani, nebo za-
méstnance na DPP — 36

6.§ 87 odst. 1 ZoZ — Agentura prace pisemné neinformovala pfislusnou krajskou
pobocku UP o nastupu obcana EU nebo cizince nejpozdéji v den nastupu k vykonu
prace — 31

7.8 96 odst. 1 ZP — Agentura prace nevedla evidenci pracovni doby zaméstnance
v souladu se zakonikem prace — 29

8. § 309 odst. 2 pism. e) ZP — Agentura prace pfid¢lila zaméstnance k docasnému
vykonu prace u uzivatele na zdkladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval pod-
minky jednostranného prohlaseni o ukonceni docasného piidéleni pied uplynutim
jeho doby — 27

9. §309 odst. 2 ZP — Agentura prace pridélila zaméstnance k doasnému vykonu prace
u uzivatele bez pisemného pokynu — 25

10. § 308 odst. 1 pism. a) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
informace o piidéleném zaméstnanci, napt. jméno, bydlisté, misto narozeni — 25

11. § 309 odst. 2 pism. d) ZP — Agentura prace piidélila zaméstnance k docasnému vy-
konu préace u uzivatele na zaklad¢ pisemného pokynu, ktery neobsahoval informa-
ci o urceni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat zaméstnanci
praci —23

12. § 308 odst. 1 pism. ¢) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
informaci o dobé€ trvani doCasného piidéleni — 22

13. § 5 pism. e) ZoZ — U agentury prace byl zjistén vykon prace mimo pracovnépravni
vztah (nelegalni prace) — 22

14. § 309 odst. 2 ZP — Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu prace
u uzivatele bez pisemného pokynu — 21

15. § 308 odst. 1 pism. e) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
informace o dni nastupu docasn¢ pridélené¢ho zaméstnance k vykonu prace u uzi-
vatele — 17

16. § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ — Pravnicka nebo fyzicka osoba zprostiedkovavala za-

méstnani bez povoleni k piislusné formé zprosttedkovani zaméstnani — 16

Jako v minulych letech byly kontroly provadény zpravidla na zaklad€ pfijatych pod-
nétl, a to jak vefejnosti, tak GR Utadu prace CR, MPSV, Ministerstva vnitra a dal§ich
organt. Podnéty vefejnosti upozorniovaly zejména na agentury prace, které ptid€luji své
zaméstnance k docasnému vykonu prace u uzivatele a které nedodrzuji pravidla stano-
vena pro agenturni zaméstnavani, zejména nedodrzuji rovnost pracovnich a mzdovych
podminek agenturnich a kmenovych zaméstnancl uzivatele. Na nedodrzovani povin-
nosti agentur prace vi¢i GR Utadu prace CR upozoriiovaly jim zaslané podnéty. Jed-
nalo se o neplnéni povinnosti ro¢niho hlaseni o ¢innosti agentury prace, o nedoruceni
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dokladu o povinném pojisténi agentury prace, o neoznameni zmény nazvu nebo sidla
agentury prace apod. Nékdy byla na zaklad¢é takového podnétu provedena kontrola,
neékdy ptimo zahajeno spravni fizen.

Kontroly uzivatel agentur prace v roce 2017

V roce 2017 bylo provedeno celkem 130 kontrol, z toho 61 (47 %) bez nedostatku
a 69 (53 %) se zjisténym nedostatkem.

Oblasti zjisténych poruseni u uzivatelt

Oblast Pocet poruseni | % ze zjiSténych pripadi poruseni
Agenturni zaméstnavani 99 71
Pracovni doba 24 17
Odménovani 6 4
Pracovni pomér, dohody 5 4
Jiné 3 2
Néahrady 2 1
BOZP 1 1

Celkem 140 100

Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
a zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti u uzivatelu:

1. § 308 odst. 1 pism. f) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala infor-
mace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance uzivatele,
ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako do¢asné piidéleny zaméstnanec
-34

2.§ 309 odst. 5 ZP — Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové
podminky docasné piidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance — 31

3.§ 96 odst. 1 ZP — Uzivatel nevedl u zaméstnanct agentury prace evidenci pracovni
doby v souladu se zakonikem prace — 9

4. § 308 odst. 1 pism. a) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala infor-
mace o ptidéleném zaméstnanci, napt. jméno, bydlisté, misto narozeni — 9

5. § 308 odst. 1 pism. ¢) ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala infor-
maci o dob¢ trvani do¢asného piidéleni — 6
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6. § 141 odst. 1 ZP — Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci mzdu nebo nékterou jeji
slozku v dob¢ splatnosti mzdy — 5

7. § 92 odst. 1 ZP — Uzivatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél nepie-
trzity odpocinek v tydnu alesponi 35 hodin — 5

8. § 116 ZP — Uzivatel nevykézal zaméstnanci agentury prace dobu nocni prace a nevy-
platil mu pfiplatek nejméné ve vysi 10% primérného vydélku — 4

9. § 308 odst. 2 ZP — Dohoda agentury prace s uzivatelem nebyla uzaviena pisemné — 3

Kontroly organt inspekce prace v souvislosti
se zménami legislativy v oblasti agenturniho
zaméstnavani

Zpiisnéni podminek agenturniho zaméstnavani bylo o¢ekavano v souvislosti s navr-
hovanymi zménami platné legislativy. Zakonem ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zdkon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich piedpist, doslo k novele zékona
0 zaméstnanosti a dnem jeho i¢innosti 29. 7. 2017 mimo jiné k podstatnym legislativ-
nim zméndm v oblasti agenturniho zaméstnavani. Za velmi zdsadni zménu povazujeme
vlozeni nového ustanoveni § 60b do zakona o zaméstnanosti, podle kterého je povinna
kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, zadajici o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani
podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti a ktera ptidéluje své zaméstnance
k doc¢asnému vykonu prace u uzivatele, poskytnout na zvlastni ucet generalniho feditel-
stvi Utadu prace CR kauci ve vysi 500 000 K¢&. Pokud agentura prace obdrzela piislusné
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pted ¢innosti tohoto zakona, byla povinna
do 3 mésicti ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona slozit rovnéz tuto kauci na zvlastni
uget GR Utadu prace CR. Pokud tak neuéinila, marnym uplynutim této Ihiity povoleni
ke zprostredkovani zaniklo, a to ke dni 29. 10. 2017. Takové agentury prace byly ihned
vyfazeny ze seznamu na portalu MPSV.

V souvislosti s nabytim G¢innosti zikona ¢. 206/2017 Sb., byly ze strany GR Utadu
prace CR identifikovany agentury prace, které ve stanoveném terminu neslozily kau-
ci. Na zakladé informaci UP CR a ovéfeni piislusnych dat na CSSZ vzniklo diivodné
podezient, ze nekteré agentury prace i nadale zprostiedkovavaji zaméstnani a piidéluji
své zaméstnance k uzivateli. Z celkového poctu cca 500 fyzickych a pravnickych osob
byvalych agentur prace bylo vybrano ke kontrole vice nez 150 subjektt, u kterych byla
zahajena kontrola jest¢ do konce roku 2017. U ostatnich subjektti budou kontroly na-
sledovat v roce 2018.

Pfedmétem kontrol byl vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru nebo doho-
dy o pracovni ¢innosti, piipadné zprosttedkovani zaméstnani a docasné pridélovani
zaméstnanct k uzivateli i po skonéeni platného povoleni. Kontroly provadéli spolec-
n¢ inspektofi Gisektl pracovnich vztahti a podminek a inspektofi nelegalniho zamést-
navani.

Do konce roku 2017 bylo uzavieno pouze 7 kontrol, a to s nasledujicim vysledkem:
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— v 5 piipadech bylo zjisténo poruseni § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstna-
nosti, coz znamena, ze zaméstnavatel uz bez platného povoleni zprostiedkovaval
zaméstnani a piidéloval zaméstnance k uzivateli,

— ve 2 pripadech byla zji§téna obecna poruseni (nebylo sjednano pravidelné pra-
covisté pro cely cestovnich nahrad, pracovni pomér skon¢il diive, nez bylo do-
ruceno zameéstnanci jeho zruSeni, zaméstnanec nebyl informovan o vypovédnich
dobach), nebylo vsak zjisténo ptidélovani k uzivateli bez povoleni.

Zjisténé pripady pridélovani zaméstnance k uzivateli bez povoleni k piislusné for-
mé zprostfedkovani zaméstnani byly predany pravnimu seku k zahéjeni spravniho fi-
zeni pro mozné spachani piestupku a k naslednému ulozeni sankce.

Oblastni inspektoraty prace ulozily na zakladé vysledkt provedenych kontrol za po-
ruseni pracovnépravnich predpisi v roce 2017 agenturam prace pravomocné celkem 86
pokut v celkové vysi 10 943 000K¢. Tento pocet a ¢astka obsahuji pokuty za spachani
piestupkli nebo spravnich deliktii v letech 2017 a v letech piedchozich. Uzivatelim
ulozily oblastni inspektoraty prace za poruseni pracovnépravnich predpist v roce 2017
pravomocné 16 pokut v celkove vysi 267 000 K¢.

Zastrené zprostredkovani zameéstnani

Dlouhodob¢ patii mezi kontrolni priority organt inspekce prace kontroly zamérené
na odhalovani nelegalni prace. Od roku 2012, kdy SUIP pievzal kontrolni piisobnost
v oblasti zam&stnanosti, bylo provedeno vice nez 116 tisic kontrol zaméfenych na od-
halovani nelegalni prace a bylo zjisténo pies 18 tisic nelegalnich zaméstnancti (zejména
ob¢ant CR a cizinci ze zemi mimo EU).

Pii kontrolach nelegalniho zaméstnavani se inspektofi casto setkavaji s tzv. zastre-
nym zprostfedkovanim zaméstnani. Do legislativy zavedla pojem zastteného zprostied-
kovani zaméstnani a s nim souvisejici prestupky az novelizace zakona o zaméstnanosti,
kterd nabyla u€innosti dne 29. 7. 2017. Zastiené zprostiedkovani zaméstnani bylo nové
definovano ustanovenim § 5 pism. g) zdkona o zaméstnanosti jako ¢innost pravnické
nebo fyzické osoby spocCivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo
fyzické osobé¢, aniz by byly dodrZeny podminky pro zprostiedkovani zaméstnani tim-
to zakonem ulozené. Novelizace zavedla také novy prestupek spocivajici v zastfeném
zprostiedkovani zaméstnani podle vyse uvedeného ustanoveni. Za tento prestupek Ize
ulozit pravnické osobé nebo fyzické podnikajici osobé pokutu v rozsahu 50 tis. K¢ az
10 mil. K¢.

V praxi se nejcastéji jedna o ptipady, kdy je zaméstnani fyzickych osob za Gicelem
jejich docasného pridéleni k uzivateli nahrazeno uzavienymi obchodnimi vztahy. Ob-
chodnimi smlouvami, at’ se jiz jedna o smlouvy o dilo, vzjemné spolupraci ¢i mandatni
smlouvy, je tak nahrazovan nejen pracovnépravni vztah mezi agenturou prace a jejim
zaméstnancem, ale také fadné uzaviena dohoda o pridéleni zaméstnance mezi agentu-
rou prace a uzivatelem.
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Vyvoj poétu nelegalné zaméstnanych obéanti CR a cizincti

SROVNANI VYVOJE POCTU NELEGALNE ZAMESTNANYCH

oBCANU CRA cizINCU
3000 = Cizinci Obéané CR
3 2675
= 2500
=T
Z
[%4]
2 2000 1913 1917
N
T 1481
2 1500 1_:1___21._;—,-_——_:\ 13
1238

= 1394 .
w
2 1000 \/w/ -
=
E 767
0 500
O 650
o

0

2012 2013 2014 oo 2015 2016 2017

S témito praktikami se setkavaji inspektofi také u agentur prace, které povolenim
ke zprosttedkovani zaméstnani disponuji, a presto piidéluji své zaméstnance k uzivateli
na zékladé obchodnich vztahtll, namisto uzavieni dohody o docasném ptidéleni zaméest-
nance k uzivateli podle zakoniku prace. Vyjimkou nejsou ani piipady, kdy agentura
préce jiz platnym povolenim nedisponuje, a piesto svou ¢innost vyviji i nadale, casto
opét formou zastreni pracovnépravnich vztahti obchodnimi smlouvami.

Se zprostiedkovanim zaméstnani bez povoleni i v rozporu s jeho povolenim se
inspektofi stale Castéji setkavaji také u agentur prace a spolecnosti se zahrani¢nimi sta-
tutdrnimi zastupci. U takovych agentur prace je opakované zjistovano nejen castejsi
porusovani pracovnépravnich predpisd, ale také nelegalni zaméstnavani cizinct ze zemi
mimo EU. Z kontrolni ¢innosti vyplyva, ze do téchto obchodnich vztaht je Casto zapo-
jeno i vice subjekti, a to predevsim ve snaze zastiit vykon zavislé prace cizincli ze zemi
mimo EU.

Snaha zastiit vykon zavislé prace uzce souvisi i se zneuzivanim institutu vysilani
pracovnikll v rimci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském
statu EU. Fakticky jsou tito pracovnici (pfedevsim ukrajinské statni ptislusnosti) vysi-
lani zahraniénimi zaméstnavateli (pfedevsim polskymi, pficemz pracovnik ma polské
vizum) ke spole¢nostem v Ceské republice, které v mnohych piipadech pridéluji tyto
pracovniky k vykonu prace u dal$ich subjektil. Z vysledkt kontrolni Cinnosti je patrné,
7e se v mnohych piipadech jedna pouze o zastirani vykonu zavislé prace cizinci pro
zaméstnavatele v CR.
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Vysilani pracovnikidl je upraveno ve smeérnici 96/71/ES. Smérnice se vztahuje
na podniky usazené v nékterém clenském staté EU, které v ramei nadnarodniho posky-
tovani sluzeb vysilaji pracovniky na uzemi jiného ¢lenského statu, pokud v souladu s ¢l.
1 odst. 3 této smérnice ucini taxativné stanovena nadnarodni opatieni:

a) vySlou pracovnika na uzemi ¢lenského statu na vlastni ucet a pod svym vedenim
na zaklad¢ smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a stranou,
pro kterou jsou sluzby urceny, ¢innou v tomto clenském staté, jestlize po dobu
vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem,

b) vyslou pracovnika do provozovny nebo podniku ndlezejiciho ke skupiné podnikd
na uzemi ¢lenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi
vysilajicim podnikem a pracovnikem,

c) jako podnik pro docasnou préci ¢i podnik poskytujici pracovniky vyslou pra-
covnika do podniku, ktery jej vyuzije, se sidlem nebo vykonavajiciho ¢innost
na zemi nékterého ¢lenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni
pomér mezi podnikem pro doc¢asnou préci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky
na stran¢ jedné a pracovnikem na strané druhé.

Pokud je cizinec vyslan do CR v ramci poskytovani sluzeb, musi byt splnény ze-

jména tyto podminky:

— pracovni pomér mezi vyslanym zaméstnancem a vysilajicim zaméstnavatelem
musi trvat po celou dobu vyslani se vSemi pravy a povinnostmi z tohoto vztahu
vyplyvajicimi;

— vyslany zaméstnanec vykonava po celou dobu vyslani ¢innost pro vysilajiciho
zameéstnavatele;

— zaméstnanec je po celou dobu vyslani odmeénovan pouze vysilajicim zaméstnava-
telem. Je to splnéno i v piipad¢, kdy zaméstnance odménuje piijimajici zamést-
navatel a vysilajici zaméstnavatel mzdu refunduje;

— pravomoc ukon¢it s vyslanym zaméstnancem pracovni pomér ma pouze zamest-
navatel, ktery ho vyslal;

— odpovédnost za praci vyslaného zaméstnance nese vysilajici zaméstnavatel;

— nesmi byt soucasné uzavien pracovni pomér s piijimajicim subjektem, ke které-
mu je zaméstnanec vyslan.

Fyzické nebo pravnické osoby usazené za ucelem zprostredkovani zaméstnani

v jiném clenském stat¢ EU maji pravo v souladu s jeho pravnimi predpisy poskytovat
na uzemi CR zprostiedkovani zaméstnani pouze do¢asné a ojedinéle, resp. piileZitost-
né bez nutnosti ziskat povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, pficemz svou ¢innost
musi oznamit pisemné Utadu prace CR. Jedna se o projev svobody poskytovat sluzby
na vnitinim trhu EU. Naprosto nezbytnou podminkou je, aby dand sluzba byla posky-
tovana i v zemi ptivodu. Povaha docasného a piilezitostného poskytovani sluzeb se
posuzuje ptipad od piipadu.
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Pfi kontrolach zastfeného zprostiedkovani zaméstnani se vzdy zjistuje, zda se pra-
covnici, ktefi vykonavaji ¢innost u kontrolovaného subjektu, nachazeji v rezimu posky-
tovani sluzeb, nebo zda se jedna o vykon Cinnosti v jiném rezimu (napf. typicky vykon
zavislé prace, kdy se jedna o fakticky piimy vykon prace pro dany subjekt, kdy vlastné
tento subjekt vystupuje jako ,,zaméstnavatel). Organy inspekce prace pii své kontrolni
¢innosti pIn¢ vyuzivaji viech nastroji a opatfeni, ktera maji na zakladé zakona k dispo-
zici. Zejména pokud je ur€ité pravni jednani zastieno jinym pravnim jednanim, posoudi
ho podle jeho skute¢né povahy, a to na zakladé¢ skutkovych zjisténi ziskanych v prubéhu
provadéné kontroly.

V roce 2017 provedly oblastni inspektoraty prace celkem 381 kontrol cilen¢ zame-
fenych na zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni, z toho bylo 313 kontrol do konce
roku 2017 jiz dokonc¢eno. Kontrolovano bylo 347 subjektl, z toho 327 pravnickych
osob a 20 fyzickych podnikajicich osob.

Kontroly byly provadény na tizemi celé CR a jednalo se predeviim o vétsi primy-
slové arealy, vyrobni haly a stavby — tedy pracoviste s vétsim poctem zaméstnancti. Pti
kontrolni ¢innosti byly oblastnimi inspektoraty prace vyuzity nejen zkusenosti z pied-
chozi kontrolni ¢innosti, napf. realizace mimoradné kontrolni akce zaméfené na tuto
problematiku v roce 2016, ale také cileny monitoring vytipovanych pracovist. Podstat-
nym zdrojem informaci byly podnéty sméfujici do oblasti umoznéni vykonu nelegalni
prace, a to jak ze strany vefejnosti, tak ze strany spravnich organti, napf. ministerstva
vnitra — odboru azylové a migracni politiky, které poskytlo oblastnim inspektoratim
prace informace o mozném nelegalnim zaméstnavani ¢i zastteném zprosttedkovani za-
méstnani ziskané pii udélovani ¢i prodluzovani povoleni k pobytu pro cizince. S ohle-
dem na charakter kontrol a predevsim na predpoklad zaméstnavani cizincli na pracovisti
byly tyto kontroly provadény také ve spolupraci se sluzbou Cizinecké policie.

V ramci 313 dokoncenych kontrol bylo inspektory zjisténo celkem 466 poruseni
pravnich predpisg.

Kontrolami zamétenymi na zastiené zprostiedkovani zaméstnani bylo zjisténo cel-
kem 106 osob pii vykonu nelegalni prace. Ve 3 piipadech se jednalo o ob¢any CR, dalsi
3 nelegalné zaméstnané osoby byly obcany EU a ve 100 piipadech se jednalo o vykon
nelegalni prace cizincl (96 ob¢anti Ukrajiny, 2 obéany Moldavska a 2 ob¢any Bélorus-
ka). U 141 subjekti bylo zjisténo zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni.

V roce 2017 ulozily organy inspekce prace za zprostiedkovani zaméstnani bez po-
voleni 108 pokut v souhrnné ¢astce 16 300 000 K¢.

Bezpecénost prace a agenturni zaméstnanci

Ve smyslu zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a v souvislosti se vznikem pracovnich urazti u zaméstnavatelli (uzivatell) zaméstnanct
agentury prace provedl v roce SUIP 2016 celkem 10 kontrol, v roce 2017 celkem 22
kontrol.
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Z pohledu poruseni pravnich ptedpisii bylo v ramci kontrolni ¢innosti pficin a okol-
nosti pracovnich urazil zjisténo, ze se jednd zejména o poruseni obecného pravniho
piedpisu — zakoniku prace (§ 101, § 102, § 103 atd.), ale soucasné souvisejicich pied-
pist (zakon ¢. 309/2006 Sb., natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., nafizeni vlady ¢.101/2005
Sb. atd.).

SUIP eviduje u zaméstnancti agentur prace pracovni trazy v odvétvi zpracovatel-
ského prumyslu, slévarenstvi, zemédélstvi, ve skladovych provozech, logistickych cen-
tech, stavebnictvi atd.

Pokud se jedna o pfic¢inu smrtelného pracovniho trazu, pak v rdmei kontroly pficin
a okolnosti pracovniho trazu bylo mimo jiné zjisténo, ze zaméstnanec agentury prace
nebyl v ramci Skoleni sezndmen se vSemi piedpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, které se tykaji jim vykonavané prace a vztahuji se k rizikm, s nimiz
mize piijit zaméstnanec do styku na pracovisti, na kterém je prace vykonavana (se-
trvani v nebezpecném prostoru technologické linky). Pfi¢inou zdvaznych pracovnich
urazi je napiiklad nedostatecna znalost konkrétniho pracovisté uzivatele, velmi obecné
(nekonkrétni) teoretické skoleni, zejména vSak praktické (témet nulovy zacvik), ale také
nezvladnuti komunikace na pracovisti (jazykova bariéra) a nepouzivani piidélenych
osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd. Dalsi piic¢inou pracovnich urazi je nedo-
stateCna praxe, absence kvalifikacnich pfedpokladii naptiklad pro obsluhu technickych
zafizeni a technologickych linek, dale manipulacnich prostiedkt, zptisobu vazani bre-
men, nizka kontrolni ¢innost vedoucich zaméstnancti na vSech stupnich fizeni v rozsahu
pracovnich mist, ktera zastavaji.

Podéet pracovnich urazli agenturnich zaméstnancti v letech

2015-2017
Smrtelné Zavainé Ostatni Celkem
2015 0 13 511 524
2016 0 15 523 538
2017 1 14 445 460

Charakteristické piiciny pracovnich trazi zaméstnanct agentur prace:

— pfimacknuti manipulovanym bfemenem, napf. pii opravé manipulacnich

prostiedki, stéhovani apod.

— uklouznuti na nerovném nebo kluzkém povrchu, napi. na schodistich apod.,
— pady z vysek do hloubky, napf. pti Gdrzb¢ technickych zatizeni, pti stavebnich

a montaznich pracich apod.,

— vtazeni hornich koncetin mezi rotujici ¢asti, dale vstup do nebezpeénych prostort
technologickych linek nebo do jizdni drahy manipulaénich prostiedka apod.
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Pracovni Grazy agenturnich zaméstnancu za rok 2017
podle statni prislusnosti

Statni prislusnost
2017 CR SR Ukrajina Polsko Ostatni
Smrtelné 1 0 0 0 0
Zavarné 6 2 1 2 3
Ostatni 397 16 3 16 13

Dulezitym prvkem pro omezeni rizika vzniku pracovniho tirazu, ptipadné nemoci
z povolani je prevence, tzn. piijimani a provadéni technickych, organizacnich a jinych
opatieni k prevenci rizik. Za preventivni opatieni lze povazovat i kampan Vyboru vrch-
nich inspektort bezpecnosti prace (SLIC) pro rok 2018 —,,Bezpecna a zdrava prace pro

docasné agenturni zaméstnance™.

Cilem této kampané je informovani a zvySovani povédomi v oblasti BOZP
vSech zacastnénych stran, tj. zaméstnavatelt, uzivatelti, odborovych organizaci a za-

méstnancu.

Predmétem kontrolni ¢innosti SUIP v ramci této kampané budou zejména tyto

oblasti:

— obsah a Cetnost $koleni, zptisob ovéfovani znalosti zaméstnanci a vedeni doku-

mentace o provedeném Skoleni,
— vyhledavani, hodnoceni rizik a piijimani opatieni k odstranéni rizik,

— zdravotni zpisobilost,
— piijimani opatfeni proti opakovani pracovnich trazt,

— pridéleni a pouzivani osobnich ochrannych pracovnich prostiedka.
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